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ВОЗРАЖЕНИЕ

на Акт камеральной проверки № ХХ от ХХ февраля 2003 г.

На Ваше предложение о привлечении меня к ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного пунктом 1 ст. 27 Федерального закона РФ от 15.12.01 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» - нарушение срока регистрации в органе Пенсионного фонда РФ на св. 90 дней в виде штрафа в сумме 10.000 руб. сообщаю следующее:


1. Я зарегистрировалась в ОПУ и ВСЗЛ ХХХХХХХХ района Управления Пенсионного фонда РФ в г. Калининграде 08.01.2003 г. и получила соответствующее Извещение страхователю 09.01.2003 г., т.е. до проведения упомянутой камеральной проверки и обнаружения упомянутого в акте правонарушения – нарушения срока регистрации в органе Пенсионного фонда РФ, т.е. нарушение было устранено до его обнаружения органом ПФР (здесь и далее выделено мной – ХХ).


2. Я имею постоянное место работы в качестве врача детской поликлиники с 1991 г. и состою на учете в УПФР в качестве застрахованного лица. До момента регистрации в органе Пенсионного фонда РФ в качестве страхователя деятельности в качестве индивидуального предпринимателя я не вела и доходов от такой деятельности не имела, что подтверждается соответствующей справкой Инспекции МНС РФ, представленной в Управление ПФР при регистрации. Поэтому никакого ущерба или иных вредных последствий в виде физического, материального или морального вреда государству, его органам или иным лицам вследствие пропуска мной срока регистрации в органе ПФР нанесено не было. Следовательно, не имеется достаточных оснований для привлечения меня к ответственности в виде штрафа в сумме 10.000 руб., несоразмерного с тяжестью правонарушения, которое не имело вредных последствий. Сумма штрафа 10.000 руб. также несоразмерна с моим материальным положением, поскольку она составляет почти треть моего совокупного годового дохода в виде заработной платы врача детской поликлиники согласно представленной в УПФР Справке о доходах. 


3. Я была зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя Администрацией Центрального района г. Калининграда ХХ.ХХ.1998 г., т.е. до вступления в силу упомянутого Закона № 167-ФЗ, который в соответствии с его статьей 34 вступил в силу со дня его официального опубликования, то есть 17.12.2001 г. Нарушение срока регистрации в органе ПФР имело место в 1998 г., когда названный закон не действовал и предусмотренной им ответственности за данное правонарушение действующим на тот момент законодательством предусмотрено не было.


В соответствии со ст. 2. упомянутого Закона № 167-ФЗ Законодательство Российской Федерации об обязательном пенсионном страховании состоит из Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, федеральных законов "Об основах обязательного социального страхования", "О трудовых пенсиях в Российской Федерации", "Об управлении средствами государственного пенсионного обеспечения (страхования) в Российской Федерации" и "Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе государственного пенсионного страхования", иных федеральных законов и принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актов Российской Федерации.  Правоотношения, связанные с обязательным пенсионным страхованием в Российской Федерации, ..., регулируются законодательством Российской Федерации.

 
Согласно п. 1 статьи 54 Конституции РФ, закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет. Данная конституционная норма носит общеобязательный характер и не допускает исключений. Положения Конституции в силу ее ст. 15 имеют прямое действие, и во всех необходимых случаях конституционная норма применяется непосредственно. Положения ст. 54 распространяются на все виды правонарушений и отрасли законодательства. Ее нормы подлежат применению и в тех случаях, когда в том или ином законе или нормативном правовом акте они не нашли соответствующего отражения. Отсюда следует, что закон № 167-ФЗ не может распространяться на деяния, совершенные до его вступления в силу.


Кроме того, конституционный принцип, согласно которому установление или отягчение ответственности не имеет обратной силы,  применительно к налогам закреплен в статье п. 2 ст. 5 Налогового Кодекса РФ: "Акты законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые налоги и (или) сборы, повышающие налоговые ставки, размеры сборов, устанавливающие или отягчающие ответственность за нарушение законодательства о налогах и сборах, устанавливающие новые обязанности или иным образом ухудшающие положение налогоплательщиков или плательщиков сборов, а также иных участников отношений, регулируемых законодательством о налогах и сборах, обратной силы не имеют" .

 
Из вышеизложенного, а также имеющейся судебной практики по аналогичным вопросам (см., например, Постановление Федерального арбитражного суда Северо-Западного округа от 10 сентября 2002 года по делу № 2773) следует, что предусмотренная положениями Закона № 167-ФЗ ответственность за несвоевременную регистрацию в органе Пенсионного фонда Российской Федерации применима лишь к тем лицам, которые прошли государственную регистрацию после вступления названного Закона в силу.


Поскольку я была зарегистрирована в качестве индивидуального предпринимателя 20.11.1998 г., то есть до вступления в силу упомянутого Закона, привлечение меня к ответственности по пункту 1 статьи 27 Закона является неправомерным.


Помимо изложенных, у меня имеется ряд других возражений по упомянутому Акту, но поскольку принятие решения по ним относится к компетенции  судебных инстанций, они будут представлены мной согласно ст. 14 Закона № 167-ФЗ для защиты моих прав в случае рассмотрения дела в суде.   


Учитывая изложенное, прошу Вас отменить упомянутый Акт камеральной проверки в части предложения о привлечении меня к ответственности за совершение правонарушения, предусмотренного пунктом 1 ст. 27 Федерального закона РФ от 15.12.01 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» - нарушение срока регистрации в органе Пенсионного фонда РФ на св. 90 дней в виде штрафа в сумме 10.000 руб. 


ИП ХХХХХХХХ Х. Х. ________________

