Обеспеченная старость. Заработаем ли мы на нее?

Ольга Лочек, эксперт журнала «Двойная запись»

На вопросы наших читателей о начислении и уплате единого социального налога, а также о пенсионном обеспечении отвечает начальник отдела ЕСН Управления МНС России по г. Москве Любовь Константинова. 

О заботе государства

– Любовь Викторовна, начнем с вопроса, который волнует многих: будут ли получать пенсию работники тех предприятий, которые не могут или не хотят платить пенсионные взносы? Ведь часто сотрудники даже не знают о том, перечисляются за них эти взносы или нет. 

– По Закону от 15 декабря 2001 г. № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» (п. 2 ст. 7) государственную пенсию может получить только тот предприниматель, который сам платил страховые взносы, или тот гражданин, за которого эти взносы перечислял работодатель. Однако, установив такую норму, законодатели заставляют сотрудника расплачиваться за ошибки своего работодателя. Например, бухгалтер неправильно рассчитал взносы, а потом фирма закрылась, и бывшему сотруднику выдали справку о том, что за него перечислялись определенные суммы. Но на самом деле человек зарабатывал гораздо больше и рассчитывает на другую сумму пенсии. Хотя он и не виноват в ошибке бухгалтера, тем не менее на старости лет может оказаться с маленькой пенсией. Получается, что работник – заложник своего работодателя. Это касается и тех, кто получает зарплату у частных предпринимателей. Зачастую ПБОЮЛ платят зарплату «вчерную», не делая никаких отчислений. Поймать их на этом практически невозможно, а работники мирятся с тем, что зарплату им выдают в конвертах, жаловаться никто не идет. Не могут рассчитывать на приличную пенсию и работники гаражно-строительных, жилищно-строительных кооперативов. Согласно Налоговому кодексу РФ, с их зарплаты не платятся взносы и не начисляется ЕСН (подп. 8 п. 1 ст. 238). Во всех этих случаях убыток терпит работник, причем не по своей вине. Кто защитит его от преступления работодателя, который умышленно не перечисляет взносы, или от непродуманного нормотворчества? Кроме того, сейчас каждому предоставлена возможность заключать договоры с негосударственными пенсионными фондами. Но, если человек выбирает НПФ, обязанность гарантировать сохранность таких вкладов государство на себя не берет.

– Значит, надеяться надо только на себя: повезло – хорошо, не повезло – сам виноват?

– Похоже. К сожалению, мало кто осведомлен о новом порядке начисления пенсий. К тому же никто не знает, как распределят его деньги, потому что у нас нет никаких сведений о том, сколько накопилось на нашем счете.

– Многие читатели спрашивают: будут ли получать пенсии работники тех предприятий, которые платят зарплату за счет чистой прибыли?

– Конечно, потому что от нее все равно отчисляются и взносы, и ЕСН.

– Но ведь пункт 3 статьи 236 НК РФ позволяет не платить ЕСН с тех выплат, которые не учитываются при налогообложении прибыли. А в Методических рекомендациях по налогу на прибыль (п. 5.2) налоговики разрешили платить заработную плату из чистой прибыли.

– В главе 25 НК РФ сказано, что зарплата может понижать базу по налогу на прибыль, поэтому она всегда облагается ЕСН. А включили вы ее в расходы или нет – это уже ваше дело, ЕСН все равно начисляется. Другое дело, что многие фирмы идут на хитрость. Например, работнику выдается символическая сумма, а основная часть зарплаты оформляется как премии, подарки, материальная помощь, оплата путевок, спортзала и т. д., словом, все, что в соответствии со статьей 270 НК РФ не учитывается при расчете налога на прибыль. Предприятию выгоднее платить налог на прибыль по ставке 24 процента, чем ЕСН по ставке 35,6 процента. Надо сказать, что пункт 3 статьи 236 НК РФ отражает странную политику законодателя – якобы ухода от двойного налогообложения. Но на самом деле двойного налогообложения здесь нет, потому что и у налога на прибыль, и у ЕСН своя база, свои ставки, разные правила, субъект и объект налогообложения. Неважно, в какой форме работник получает доходы – зарплата это или премия с походом в спортзал, в любом случае сотрудник их заработал.

– Но ведь инспектор понимает, что и премии, и походы в спортзал, и другие выплаты – на самом деле зарплата, просто предприятие играет словами, оформляя ее таким образом.

– Да, инспектор это прекрасно понимает, но что он может сделать? Сначала нужно подать иск о признании сделки притворной и доказать, что это была не матпомощь или премия, а обычная заработная плата. Потом, имея на руках решение суда, еще раз подавать иск – теперь уже о взыскании налога и штрафа. Но это длительная процедура. Кроме того, все факты нужно доказывать.

– Говоря о ЕСН, мы немного отвлеклись от темы пенсионных взносов. Хотелось бы выяснить еще некоторые моменты, например, в отношении предпринимателей. Когда, по вашему мнению, ПБОЮЛ должны заплатить взносы? Можно ли оштрафовать предпринимателя (или взыскать пени) за неуплату (несвоевременную уплату) взносов?

– Срок фиксированного платежа (взноса, перечисляемого ПБОЮЛ) до сих пор законодательно не установлен. По этому поводу я говорила с юристами, которые считают, что неясности возникают из-за неудачной формулировки Закона № 167-ФЗ, где написано: «150 рублей в месяц». Получается, что взносы нужно платить ежемесячно, но, так как срок официально не установлен, мы не можем требовать помесячной уплаты взносов. Инспекции будут начислять их по состоянию на 31 декабря, поскольку по пенсионным взносам расчетный период – год, и пени можно будет рассчитывать только с этого срока.

К вопросу о ПФР

– В статье 24 Закона № 167-ФЗ сказано, что квартальную отчетность по взносам в ПФР надо сдавать только в налоговую инспекцию, но МНС России (приказ от 28 марта 2002 г. № БГ-3-05/153) требует заполнять лишний экземпляр расчета для ПФР. Будут ли штрафовать налогоплательщика, если он не представит этот экземпляр или вообще не принесет расчет?
– Наказывать за нарушения, связанные с уплатой пенсионных взносов, мы можем только по статье 27 Закона № 167-ФЗ. Этой статьей предусмотрен штраф в размере 20 процентов от неуплаченной суммы (40 процентов за умышленное нарушение). Замечу, что сумма штрафа такая же, как и за неуплату налогов. О других нарушениях там не упоминается. Конечно, за непредставление расчета и декларации можно привлечь к ответственности по статье 15.6 КоАП РФ. Но для этого нужно подавать иск в суд, причем, на мой взгляд, это должен делать Пенсионный фонд, а не инспекция.

– А может получиться так, что Пенсионный фонд не получит лишний экземпляр по вине инспекции? Что делать налогоплательщику, к которому ПФР предъявит претензии?

– ПФР предъявит претензии не к налогоплательщику, а к нам. Бухгалтеру организации нужно показать проверяющим из фонда свой экземпляр с отметкой инспектора. Все остальное – проблемы не предприятия, а инспекции и отделения ПФР.

– ЕСН уменьшается на сумму фактически уплаченных взносов в ПФР. Если фирма заплатила взносы в ПФР на один день позже (не 15-го, а 16-го числа), могут ли ей начислить двойные пени – отдельно за неуплату ЕСН и за неуплату пенсионных взносов?

– Могут. Если бухгалтер отразил взносы в декларации или расчете, но фирма их не уплатила, это считается занижением ЕСН. Образуется недоимка по налогу, на которую начисляются пени. Но ведь пенсионные взносы фирма тоже не заплатила, поэтому задолженность возникла еще и по взносам, значит, пени придется платить и по этой задолженности. Например, бухгалтер рассчитал, что за март в федеральный бюджет надо заплатить 1000 рублей ЕСН. Эта сумма уменьшается на начисленные взносы в ПФР. Допустим, они составят 600 рублей, значит, до 15 апреля в федеральный бюджет следует перечислить 400 рублей (1000 – 600), а в фонд – 600 рублей. Фирма заплатила в федеральный бюджет всю сумму – 400 рублей, а в ПФР – только 200 рублей. Получается, что уменьшить первоначально начисленный налог фирма может только на 200 рублей, то есть на уплаченные пенсионные взносы. Таким образом, ЕСН нужно было перечислить в сумме 800 рублей (1000 – – 200), недоимка по налогу составила 400 рублей (800 – 400). Есть недоимка и по пенсионному взносу, поскольку в ПФР надо было перечислить 600 рублей, а заплачено было только 200. Поэтому пени будут начислены дважды – за неуплату взноса и ЕСН.

– А может ли получиться, что по итогам квартала или года сумма пенсионного вычета (взноса в ПФР) будет больше той, которая перечислена в федеральный бюджет в виде ЕСН?

– Такая ситуация возникает, например, у организаций, где работают инвалиды. Эти фирмы не платят ЕСН с доходов (не превышающих 100 тысяч рублей в год) сотрудников, но обязаны делать взносы в Пенсионный фонд.

– Что изменилось в начислении ЕСН в этом году?

– Самое важное изменение касается доходов иностранцев и лиц без гражданства. Иностранные предприниматели теперь платят ЕСН так же, как и российские ПБОЮЛ. Налог начисляется со всех выплат и иностранным работникам, и тем, у кого нет гражданства. Тем, кто принял на работу иностранцев, следует обратить внимание на то, что с 1 января 2003 года начисление ЕСН не зависит от того, имеют ли эти работники право на пенсию, больничные и бесплатное обслуживание в государственных медицинских учреждениях. Соцналог уплачивается в ФСС, фонды медицинского страхования, а также в федеральный бюджет в порядке, установленном для российских граждан. А вот взносы в Пенсионный фонд с доходов иностранных сотрудников, временно проживающих в РФ, не уплачиваются, поскольку такие работники не являются застрахованными лицами. Некоторые бухгалтеры, забыв об этом, перечисляют в федеральный бюджет ЕСН по ставке 14 процентов, решив, что остальные 14 процентов «ушли» в ПФР. Это неправильно, в федеральный бюджет нужно отчислять 28 процентов от дохода такого сотрудника.

– Любовь Викторовна, скажите, пожалуйста, когда на предприятии проводится проверка по ЕСН, уплату взносов в Пенсионный фонд контролирует инспектор или сотрудник фонда?

– Инспектор проверяет правильность начисления ЕСН и взносов в Пенсионный фонд, а если обнаружится нарушение, выписывает общий акт. Представители ПФР должны проверять только персонифицированный учет, но они просматривают и те документы, которые к этому учету не имеют никакого отношения. А на ошибки организациям указывают, видимо, по старой памяти. Ведь до введения ЕСН именно они контролировали перечисление пенсионных взносов. Сейчас же фонд вправе только подать в суд за неуплату взносов, но для этого его сотрудникам придется запрашивать у нас материалы. Инспектор может выступить на суде и в качестве свидетеля, но пока таких случаев не было.

– В суд подает ПФР, а уплату взносов контролирует инспекция. Не приводит ли подобная ситуация к разногласиям между ИМНС и фондом?

– Механизм взаимодействия этих двух структур еще недостаточно отработан. Но и так ясно, что сложности с передачей сведений в фонд обязательно возникнут. Если бы налоговая инспекция имела право взыскивать недоимку по взносам и пени, то таких проблем не было бы. Ведь у нас всегда есть возможность уговорить плательщика погасить задолженность. Плох тот инспектор, который доводит дело до суда.

О социальных пособиях

– А теперь поговорим о вашем взаимодействии с Фондом социального страхования. Если сотрудники фонда обнаружили, что организация завысила платежи, компенсируемые из ФСС (например, неправильно рассчитала больничный), сообщают ли они об этом в налоговую инспекцию?
– Да, сообщают, ведь это значит, что налогоплательщик занизил ЕСН. Однако для того, чтобы доказать вину организации, нужно провести целое расследование. Допустим, мы получили от фонда акт, в котором указано, что часть социальных пособий (например, по больничным) к зачету не принята, то есть предприятие необоснованно списало какие-то расходы за счет ФСС. Тогда сотрудник инспекции должен доначислить налог. Причем пересчитать надо не только часть налога, зачисляемую в ФСС, но и ту, которая направляется в фонды медицинского страхования и федеральный бюджет. Но если завышенное пособие выдано за счет прибыли, то мы ничего не начислим, поскольку такие выплаты не облагаются ЕСН. 

– Может ли инспектор проверить правильность начисления пособий, компенсируемых из Фонда социального страхования? Сообщаете ли в ФСС о завышенных суммах пособий?

– Вообще-то, мы не имеем права проверять, верно ли рассчитываются пособия, – это обязанность фонда (ст. 11 Федерального закона от 16 июля 1999 г. № 165-ФЗ). Инспекция контролирует только правильность начисления той части ЕСН, которая идет в ФСС России. А страховщики сами придут и проверят, законно ли предприятие распределяет «страховые» средства.

– Что должен сделать налогоплательщик, завысивший платежи, компенсируемые из ФСС России, чтобы избежать санкций?

– Штраф ему начислят в любом случае. Инспектор узнает о нарушении, когда получит уточненный расчет. А избежать санкций нельзя, разве что платить налог заранее. Но это могут себе позволить только те организации, у которых и взносы небольшие, и в штате всего несколько человек. Но, во-первых, таких добровольцев немного, а во-вторых, мало кто хочет кредитовать государство.

– Часто бухгалтеры спрашивают: нужно ли к декларации по ЕСН прилагать копию отчета в Фонд социального страхования?

– Хотя этот отчет не нужен нам для камеральной проверки, мы можем попросить налогоплательщика сдавать копии отчета с отметкой фонда. А требовать какую-либо дополнительную информацию налоговики могут только в соответствии со статьей 88 НК РФ, направив налогоплательщику письменный запрос.

