СЧЕТ-ФАКТУРА

Наиболее частая проблема при выездных проверках – это проблема неверно заполненных счетов-фактур от поставщиков.

Халатное отношение поставщиков к заполнению счета-фактуры иногда дорого обходится контрагенту. Если при проверке налоговые органы отвергнут сомнительные документы, то НДС, предъявленный по ним к вычету, а также пени на оспоренную сумму иногда могут даже разорить покупателя. В этом случае главный бухгалтер оказывается между двух огней. С одной стороны, он не должен принимать к учету дефектный счет-фактуру и вносить в него исправления, так как форма счета-фактуры, не соответствующая требованиям законодательства, не может служить основанием для подтверждения права на зачет или возмещение налога. С другой стороны, его отказ увеличит налоговый платеж и лишит предприятие части оборотных средств как минимум на месяц. 

К счастью, далеко не вся информация, указанная поставщиком, должна покупателем проверяться. И не каждая ошибка при заполнении счета-фактуры влечет для него негативные налоговые последствия.

Реализуя товары (работы, услуги), налогоплательщик в соответствии с пунктом 3 статьи 168 НК РФ должен выставить контрагенту соответствующий счет-фактуру не позднее пяти дней, считая со дня отгрузки товара (выполнения работ, оказания услуг).

 Содержание счета-фактуры регламентируется пунктом 5 статьи 169 НК и Постановлением Правительства РФ от 02.12.2000 года №914 «Об утверждении Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур, книг покупок и книг продаж при расчетах по налогу на добавленную стоимость» ( в ред. постановления 575 от 27.07.2002)

В строке 1 налогоплательщик-продавец должен указать порядковый номер данного документа и дату его выписки;

в строке 2 - полное или сокращенное наименование продавца в соответствии с учредительными документами;

в строке 2а - место нахождения продавца в соответствии с учредительными документами; 

в строке 2б - идентификационный номер налогоплательщика-продавца;

в строке 3 - полное или сокращенное наименование грузоотправителя в соответствии с учредительными документами. Если продавец и грузоотправитель одно и то же лицо, то в этой строке пишется «он же». Если это разные лица, то по этой строке необходимо указать почтовый адрес грузоотправителя;

в строке 4 - полное или сокращенное наименование грузополучателя в соответствии с учредительными документами и его почтовый адрес;

если оплата по счету-фактуре осуществляется с помощью расчетных документов, к которым выписана данная счет-фактура, то в графе 5  необходимо указать все реквизиты расчетного документа (его номер и дату составления);

в строке 6  - полное или сокращенное наименование покупателя в соответствии с учредительными документами;

в строке 6а - место нахождения покупателя в соответствии с учредительными документами;

в строке 6б - идентификационный номер налогоплательщика-покупателя.

Если при заполнении счета-фактуры были указаны все эти сведения, то можно сказать, что требования законодателя по заполнению «шапки» данного документа  исполнены. 

Рассмотрим наиболее распространенные ошибки и пути их устранения

1. В счете-фактуре нет номера или даты. В данном случае необходимо заменить счет-фактуру, либо, уточнив данные реквизиты у поставщика, вписать их самостоятельно. Реквизиты являются строго обязательными, и без них риск исключения НДС по данному счету-фактуре из состава налоговых вычетов практически 100%.

Необходимо отметить, что ретивый проверяющий может придраться к тому, что счет-фактура заполнен «смешанным способом». Было интересное письмо УМНС по г. Москве от 24.07.2001 № 02-11/33627, подписанное зам. руководителя управления А.А. Глинкиным: 

- Возможно ли использование смешанной формы заполнения счета-фактуры (в одном счете-фактуре компьютерный текст и текст от руки) или необходимо наличие единообразного оформления при составлении данного документа (только компьютерный, только машинописный или только рукописный текст)?

- Порядок составления счетов-фактур установлен ст. 169 Налогового кодекса Российской Федерации. При соблюдении всех требований, установленных данной статьей, составление счетов-фактур при отгрузке товаров указанным способом заполнения (то есть смешанным) не может являться основанием для отказа в принятии к вычету сумм налога на добавленную стоимость у покупателя по приобретенным товарам.

Постановление ФАС Северо-Западного округа от 16 июля 2002 года по делу № А26-1327/02-02-08/35 

Заполнение отдельных граф счета-фактуры «от руки» в то время, когда все остальные заполнены машинописным текстом, не является исправлением счета-фактуры и не требует специального заверения
В более позднем письме УМНС по г. Москве от 3 сентября 2002 г. № 24-11/40771, тот  же Глинкин приравнивает к исправлениям внесенные в счет-фактуру дополнения и рекомендует заверять их печатью и подписью руководителя организации-поставщика.
Придется  быть готовым к тому, что своё право на «смешанную форму» заполнения счетов-фактур при проверке придется отстаивать.

2. Неверно указано наименование или ИНН продавца. Конечно, если есть возможность заменить такой счет-фактуру, либо внести в него исправления – лучше это всё же сделать сразу же при обнаружении ошибки. Нередко на практике возникают ситуации, когда при проверке налоговые органы не могут установить по внесенным в счет-фактуру реквизитам данного контрагента и отказываются принимать к вычету у налогоплательщика «входной» НДС, ставя по сомнение существование контрагента. И хотя сам Налоговый кодекс РФ не обязывает налогоплательщиков-продавцов устанавливать достоверность полномочий контрагента, необходимо помнить, что требования Правил заполнять строки счета-фактуры на основании учредительных документов, как бы подразумевают то, что их должен предъявить покупатель при совершении сделки. Но... Правила не могут расширять кодекс. 

Исправления в счет-фактуру могут вноситься от руки и должны быть заверены печатью и подписью руководителя организации-поставщика с указанием даты внесения исправления. Лучше, если ошибка замечена до проверки, но Закон не запрещает внесение изменений и во время проведения проверки (Постановление ФАС СЗО по делу № А56-9657/02). Отметим также 

Постановление ФАС Северо-Западного округа от 30.09.2002 № А56-15528/02

Налоговый кодекс РФ не только не запрещает налогоплательщику вносить изменения в неправильно оформленный счет-фактуру или заменять его для реализации права на возмещение из бюджета НДС, но и указывает на право плательщика представлять любые документы для подтверждения правомерности своей позиции

Постановление ФАС МО от 18 июня 2002 г. по делу № КА-А41/3811-02

Правомерно озмещение НДС в ситуации, когда налогоплательщик представил дооформленные счета-фактуры взамен счетов-фактур, первоначально оформленных с нарушением ст. 169 НК РФ. 

Более того, исправленный счет-фактура (либо замена неверно оформленного) может быть представлен даже на само судебное заседание

 (Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 22.08.02 по делу № КА-А40/ 5482-02).

Постановление ФАС Северо-Западного округа от 7 февраля 2003 г. № А26-2927/02-02-07/136
О признании недействительным заключение ИМНС РФ в части отказа ООО в возмещении НДС по экспорту, так как в представленных ООО для проверки обоснованности применения налоговых вычетов и возмещения НДС счетах-фактурах отражены все сведения, предусмотренные НК РФ. Фактически исправленные счета-фактуры являются дубликатами ранее представленных, что в силу НК РФ не является основанием для отказа принять к вычету суммы налога, уплаченные им по этим счетам-фактурам
Ещё один немаловажный момент. Налоговое законодательство не устанавливает требования для организации, которая оплатила поставщику расходы и понесла затраты, доказывать существование поставщика, факт его государственной регистрации, подлинность его печати, подписей должностных лиц и тому подобные «аксессуары» поставщиков, и многочисленные арбитражные дела в пользу налогоплательщиков (особым либерализмом в этом отношении славится ФАС Северо-Западного округа) подтверждают это. 

Письмо Высшего Арбитражного Cуда Российской Федерации от 17.04.2002 №С5-5/уп-342. К поручению Правительства Российской Федерации от 19.03.2002 №ХВ-П-13-03788

Законодательство, действовавшее до 01.01.01, не связывало возникновение права на возмещение сумм налога на добавленную стоимость с фактом перечисления соответствующей суммы налога в бюджет поставщиком товаров и не обязывало налогоплательщика представлять доказательства в подтверждение этого факта. Не внесло никаких изменений в правовую регламентацию данного вопроса и новое законодательство - глава 21 Налогового кодекса РФ, введенная в действие с 01.01.01. Доказательственная база, представляемая налоговыми органами в арбитражные суды по таким делам, крайне слаба. Альтернативой решения данной проблемы в целом могло бы стать дополнение налогового законодательства соответствующими нормами, обязывающими экспортера представлять доказательства перечисления истребуемых сумм в бюджет поставщиком товаров, - такая оценка ситуации по возмещению НДС налогоплательщиками -экспортерами дана заместителем Председателя Высшего Арбитражного Суда РФ.

Постановление ФАС ДО от 10 апреля 2002 г. по делу № Ф03-А73/02-2/548.                                                                  

 Суд признал правомерным зачет НДС по товарам, приобретенным у незарегистрированной компании, которая в счете-фактуре указала чужой ИНН . 

Постановление ФАС ВСО от 12 сентября 2002 г. по делу № А10-3254/02-Ф02-2638/02-С1 

Довод налоговой инспекции о том, что в результате проведенных ею мероприятий выявлен факт отсутствия поставщика по указанному в счете-фактуре адресу, вследствие чего оплату НДС покупателем подтвердить невозможно, не основан на законе и не может являться основанием для отказа в возмещении НДС. 

Постановление ФАС Северо-Западного Округа от 09.01.2003 Дело №А56-22189/02

Постановление ФАС Московского округа кассационной инстанции от 14.09.2001 Дело №КА-А41/4969-01

Фактически же везде и повсюду налогоплательщикам приходится сталкиваться с поползновениями ретивых налоговых чиновников переложить на их плечи обязанность государства следить за законностью в стране. В последнее время это выражается в пропагандисткой кампании, которая развернута во всех регионах России. Суть этой компании заключается в том, на сайтах региональных управлений находятся сведения об организациях, включенных в реестр зарегистрированных компаний и бодрые призывы проверять своих контрагентов на присутствие в этих списках. По существу, это попытка приучить налогоплательщика пользоваться этими сведениями (первый этап), а затем объявить это обычаем делового оборота (второй этап) и протащить несуразное требование в законодательство. 

В связи с ужесточением налогового контроля по НДС, особенно экспортному, прокатилась целая волна постановлений ФАС, отказывающих в возмещении НДС, нередко по формальным причинам. Поэтому, если есть поставщики, вызывающие серьезные сомнения, надо быть готовым к  возможным судебным разбирательствам...

Постановление ФАС  Восточно-Сибирского округа от 18 марта 2003 г. №А19-967/02-41-5-Ф02-619/03-С1:

 «Указание в счете-фактуре недостоверного ИНН поставщика и отсутствие подписи директора является основанием для отказа налогоплательщику в возмещении из бюджета налога на добавленную стоимость, уплаченного поставщику»

Постановление Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 25 марта 2002 г. № А28-6698/01-266/21 Предприятию отказано в праве на возмещение НДС, уплаченного поставщику экспортированного товара, так как поставщик в качестве юридического лица и налогоплательщика в установленном порядке не зарегистрирован. Данное обстоятельство лишает счета-фактуры доказательственной силы для подтверждения факта экспорта и права на льготу по налогу в свете требований статьи 165 Налогового кодекса РФ

3. В графе 5 необходимо указать реквизиты платежно-расчетного документа. Таким документом является платежное поручение, платежное требование, приходный кассовый ордер и т.д.

 Письмо УМНС по г. Москве от 24.07.2001 № 02-11/33627

«Расчетным документом признается распоряжение плательщика на списание денежных средств со счета и их перечисление на счет получателя средств. Таким образом, при получении авансовых или иных платежей в счет предстоящих поставок товаров (выполнения работ, оказания услуг) в счете-фактуре, ...по строке 5 указываются реквизиты расчетных документов, на основании которых согласно Положению о безналичных расчетах в Российской Федерации, осуществляются операции по перечислению денежных средств на счет поставщика товаров (работ, услуг». 

Эту же позицию поддерживает и Департамент налоговой политики. Все разъяснения по этому вопросу основываются на определении расчетных документов, содержащемся в Положении о безналичных расчетах в Российской Федерации, утвержденному Центральным банком Российской Федерации от 03.10.2002 № 2-П в ред. Указания ЦБ РФ от 03.03.2003 № 1256-У (либо более ранних его редакциях).

Некоторые организации, и наша в том числе, в счетах-фактурах, выписываемых покупателю, в данной графе указывают номер счета-заказа, что на первый взгляд представляется более логичным, так как по данному счету-фактуре оплата могла производиться несколькими платежными документами, да и для аналитического учета это более удобно. Но дотошный инспектор может не принять к возмещению НДС по таким счетам-фактурам. 

4. Нередко поставщики в счетах-фактурах указывают в графе «Адрес покупателя» не тот адрес, что внесен в учредительные документы, а тот, куда фактически отгружен товар. Естественно, что этот адрес далеко не всегда совпадает с адресом, указанном в учредительных документах. 

В случае отличия фактического адреса от юридического лучше сразу , при выставлении заявки поставщику, указать адрес, внесенный в учредительные документы, в графе «Грузополучатель и его адрес» может стоять фактический адрес (адрес доставки груза). 

Постановление ФАС Дальневосточного округа от 10 июля 2002 г. № ФОЗ-А51/02-2/1252
Неточно указанный адрес покупателя не является основанием для отказа в вычете НДС.

В главе 21 НК РФ не записано, какой адрес нужно приводить - юридический или фактический. Правда, из Правил ведения журналов учета полученных и выставленных счетов-фактур следует, что в счете-фактуре надо указывать юридический адрес. Но, повторюсь, это только Правила,  и они не могут расширять кодекс.

Теперь перечислим сведения, которые должен содержать счет-фактура о реализованном товаре (выполненных работах, оказанных услугах). Эта информация указывается в графах 1-11.

В графе 1 указывается наименование поставляемых (отгружаемых) товаров (выполненных работ, оказанных услуг);

в графе 2 – единица измерения (если есть возможность ее указать).  Если единицы измерения нет (например, при оказании услуг по сдаче имущества в аренду ее определить невозможно), то в этой графе необходимо поставить прочерк;

в графе 3 - количество поставляемых (отгружаемых) по данному счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг) исходя из принятых единиц измерения (при возможности их определения);

в графе 4 - цена товара за единицу измерения по договору (контракту) без учета налога на добавленную стоимость, если применяется государственное регулирование цен (тарифов), включающих НДС,  то с учетом суммы налога; 

в графе 5 - стоимость поставляемых (отгруженных) по счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг) без налога;

в графе 6 - сумма акциза в случае реализации подакцизных товаров;

в графе 7 – налоговая ставка, которая применяется к данному товару;

в графе 8 - сумма НДС, которая предъявлена для оплаты покупателю (определяется исходя из применяемой налоговой ставки);

в графе 9 - стоимость всех поставляемых (отгруженных) по данному счету-фактуре товаров (выполненных работ, оказанных услуг) с учетом суммы налога;

в графе 10 - страна происхождения товара;

в графе 11 - номер грузовой таможенной декларации.

5. Названия отгружаемых товаров должны соответствовать названиям полученных. Письмо Управления МНС по г. Москве от 14 ноября 2001 г. № 02-11/52362 разрешает налогоплательщикам «в случае отгрузки в адрес покупателей большого количества наименований товаров, на которые выписываются накладные и спецификации, графа 1 счета-фактуры может быть оформлена в виде реестра этих документов с указанием необходимых реквизитов и приложением их к счету-фактуре.»

6. Сведения, содержащиеся в графах 10 и 11, указываются в отношении товаров, страной происхождения которых не является Российская Федерация. Налогоплательщик, реализующий указанные товары, несет ответственность только за соответствие указанных сведений в предъявляемых им счетах-фактурах сведениям, содержащимся в полученных им счетах-фактурах и товаросопроводительных документах (п. 5 ст. 169 НК). 

Постановление ФАС СЗО от 19 августа 2002 г. по делу № А56-10139/02
Наличие в счетах-фактурах, выставленных организации на оплату ее контрагентами-поставщиками, недостоверных сведений о стране происхождения товара и отсутствии реквизитов платежно-расчетных документов не препятствует предъявлению суммы НДС к вычету.

Если налогоплательщик реализует товары, полученные им от разных поставщиков (на основании разных счетов-фактур, по разным ГТД), то при заполнении счета-фактуры такие товары следует указывать в нем отдельными позициями. Для этого рекомендуется ведение партионного учета товаров в разрезе ГТД. 
Но вот реальных санкций для продавца за несоблюдение этих требований Налоговый кодекс не содержит. Действующий на сегодняшний день Таможенный кодекс (в ред. Федерального закона от 06.06.2003 № 65-ФЗ) предоставляет таможенным органам  «проверять коммерческие документы и другую информацию, относящуюся к внешнеэкономическим и последующим коммерческим операциям с  данными товарами. Проверка  может проводиться в местах нахождения  ...  любого  иного  лица,  прямо или  косвенно имеющего отношение к указанным операциям или владеющего необходимыми документами». Но... опять же, ни Таможенный кодекс, ни Кодекс Административных правонарушений санкций за непредоставление этих сведений не предусматривают. Единственное, что может быть предъявлено в данном случае – это санкции по Кодексу об административных правонарушениях:

Статья 16.21. Приобретение ввезенных на таможенную территорию Российской Федерации с нарушением таможенных правил товаров и (или) транспортных средств 

«Приобретение,  хранение, транспортировка товаров, пользование, распоряжение   товарами,   содействие   в  сбыте  товаров  и (или) транспортных средств,   ввезенных   на   таможенную   территорию Российской Федерации помимо таможенного контроля, либо с сокрытием от такого контроля,  либо с обманным использованием документов или средств  идентификации,  либо  недекларированных  или недостоверно декларированных, либо в отношении которых таможенное оформление не завершено,  а  равно  приобретение  товаров  и (или)  транспортных средств,  в  отношении  которых предоставлены льготы по таможенным платежам,  либо товаров и (или) транспортных средств,  в отношении которых   в  соответствии   с  условиями  ввоза  либо  заявленного таможенного   режима   установлены   ограничения   распоряжения  и пользования, -  влечет   наложение   административного   штрафа   на  граждан, должностных  лиц  и юридических  лиц в размере от одной третьей до двукратного размера стоимости товаров и (или) транспортных средств с  их  конфискацией  или  без  таковой  либо конфискацию предметов  административного правонарушения.»

7. И наконец, подписи и печать. Согласно статье 169, счет-фактура должна быть подписана руководителем и главным бухгалтером организации либо иными лицами, уполномоченными на то приказом (иным распорядительным документом) по организации или доверенностью от имени организации. Если руководитель организации на основании подпункта "г" пункта 2 статьи 6 Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ "О бухгалтерском учета" ведет бухгалтерский учет лично, то счет-фактура может выставляться без подписи главного бухгалтера (постановление Президиума ВАС РФ от 09.07.02 № 58/02). 

 Реально счета-фактуры подписываются самим руководителем и главным бухгалтером только в очень небольших предприятиях. Чаще подписи ставит тот, кто выписывает счет-фактуру, при этом ставится либо собственная подпись, либо подписи директора и главбуха. Факсимильные оттиски подписей в счете-фактуре неприемлемы, поскольку они не могут удостоверить подлинность счета-фактуры (письмо УМНС России по г. Москве исх. № 11-14/29297 от 02.06.2003, подписанного заместителем руководителя Управления МНС России по г. Москве советником налоговой службы Российской Федерации I ранга Ю.А. Мавашевым.) К тому же это противоречит статье 9 Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ "О бухгалтерском учете", согласно которой первичные учетные документы должны содержать личные подписи лиц (а не факсимиле), ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления. 

Лучше, чтобы в организации имелся в наличии приказ, уполномочивающий подписывать счета-фактуры работника, занимающегося их выпиской. Обязательное наличие расшифровки подписи лиц, подписавших счет – фактуру, Налоговым кодексом РФ не предусмотрено.

 В «новой» форме счета-фактуры, утвержденной Правилами, фигурирует «М.П.», хотя отсутствует сноска «Без печати недействительно». Видимо, законодатель предоставил налогоплательщику свободу выбора: принимать к учету счета-фактуры, заверенные печатью, и без нее. Хотя анализ арбитражной практики показывает, что организациям все-таки лучше работать «по старинке», то есть принимать к учету счета-фактуры, заверенные печатью. Потому что  при проведении  проверок налоговые органы стремятся обнаружить в счетах-фактурах как можно больше ошибок и объявить данные документы недействительными. В случае отсутствия печати на счете-фактуре особое значение придается накладным, актам приемки услуг и т.д.

И несколько слов о ведении книги покупок и книги продаж. Порядок их ведения также регламентируется постановлением ... №914. Налоговые органы настойчиво приравнивают эти книги к регистрам бухгалтерского учета. Арбитражная практика в данном вопросе противоречива. 

Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.02.2002 года №5803/01 

Ответчик не вел журнал учета получаемых и выдаваемых счетов-фактур, в книге продаж и в книге покупок не указывал обязательные реквизиты, неправильно отражал хозяйственные операции в налоговых декларациях по налогу на добавленную стоимость, однако статья 120 Налогового кодекса РФ упомянутые действия (бездействие) налогоплательщика не расценивает как грубые нарушения правил учета доходов и расходов и объектов налогообложения, влекущие ответственность в соответствии с упомянутой статьей.

Постановление Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа от 28 августа 2001 г. № А33-2408/01-СЗ(а)-Ф02-1941/01-С1).

Принимая решение, суд кассационной инстанции разъяснил, что книги покупок и книги продаж не могут быть признаны регистрами бухгалтерского учета по двум причинам.

Во-первых, регистры бухгалтерского учета ведутся в целях накопления информации, содержащейся в первичных документах. Первичными являются документы, предназначенные для оформления хозяйственных операций (п. 1 ст. 9 Закона № 129-ФЗ). А счета-фактуры, которые регистрируются в книгах покупок и книгах продаж, необходимы для принятия сумм налога на добавленную стоимость к вычету (возмещению) (п. 1 ст. 169 НК РФ).

Во-вторых, регистры бухгалтерского учета предназначены для отражения на счетах бухгалтерского учета и в бухгалтерской отчетности. Тогда как книги покупок и книги продаж ведутся в целях учета полученных и выставленных счетов-фактур, а также сумм входящего и исходящего НДС.

На этом основании судьи пришли к выводу, что ИМНС не имела права штрафовать организацию за отсутствие у него книг покупок и книг продаж 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФАС СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА от 02.04.2002 ¦ А56-28416/01.

Книга покупок и книга продаж, заполняющиеся налогоплательщиком для учета счетов-фактур при расчетах по налогу на добавленную стоимость, не являются первичными и расчетными документами, в связи с чем их отсутствие или непредставление налоговой инспекции не может быть основанием для отказа в возмещении НДС из бюджета.
И буквально тут же – абсолютно противоположное решение того же  ФАС Северо-западного округа...

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ ФАС СЕВЕРО-ЗАПАДНОГО ОКРУГА от 23.04.2002 ¦ А56-34588/01.

Поскольку книга покупок отвечает всем установленным законодательством требованиям для регистров бухгалтерского учета и, следовательно, относится к регистрам бухгалтерского учета, налоговая инспекция, установив отсутствие у налогоплательщика книги бухгалтерского учета, правомерно привлекла его к ответственности за грубое нарушение правил учета расходов.

Поэтому книгу покупок и книгу продаж всё же вести нужно. А вот обязательность точного заполнения абсолютно всех реквизитов представляется довольно сомнительной. Скажем, в книге покупок есть графа «Страна происхождения товара, номер ГТД». Практически ни одна из существующих сегодня программ не заполняет автоматически данную графу. Вписывать вручную номера ГТД по каждому счету-фактуре? А если в счете-фактуре 20, 30 номеров ГТД? На мой взгляд, в данном случае имеет смысл не заполнять эту графу вовсе, либо вписать хотя бы одну ГТД. Так же дело обстоит с графой «Номер п/п из книги покупок». Во всяком случае, возможные претензии налоговых органов по данному поводу вполне можно оспорить ещё на стадии составления акта проверки. 

