Новости валютного законодательства
18 июня 2004 года на смену Закону РФ от 09.10.1992 N 3615-1 «О валютном регулировании и валютном контроле» (далее – Закон N 3615-1 пришел Федеральный закон № 173-ФЗ от 17 декабря 2003 г «О валютном регулировании и валютном контроле». Согласно Закону все текущие валютные операции будут осуществляться в свободном режиме. Регулированию подлежит только часть капитальных операций путем открытия специальных счетов, через которые осуществляется доступ резидентов и нерезидентов к тем или иным видам операций, введения обременения в виде резервирования определенной суммы в российской национальной валюте для определенного вида операций. Закон также разрешает гражданам России и иностранным гражданам единовременно вывозить из России без каких-либо справок наличную иностранную валюту до 10 тыс. долл
 В законе вновь определены понятия валюты Российской Федерации:

а) денежные знаки в виде банкнот и монеты Банка России, находящиеся в обращении в качестве законного средства наличного платежа на территории Российской Федерации, а также изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;

б) средства на банковских счетах и в банковских вкладах; (ст.1 З-на № 173-ФЗ)
 и иностранной валюты:

 а) денежные знаки в виде банкнот, казначейских билетов, монеты, находящиеся в обращении и являющиеся законным средством наличного платежа на территории соответствующего иностранного государства (группы иностранных государств), а также изымаемые либо изъятые из обращения, но подлежащие обмену указанные денежные знаки;

б) средства на банковских счетах и в банковских вкладах в денежных единицах иностранных государств и международных денежных или расчетных единицах; (ст.1 З-на № 173-ФЗ)
Теперь в Законе уточнено понятие «резидент». Ранее к резидентам – физическим лицам относились:

а) физические лица, имеющие постоянное местожительство в Российской Федерации, в том числе временно находящиеся за пределами Российской Федерации;

(ст.1 п.5 З-н № 3615-1)

Теперь, в соответствии с Законом № 173-ФЗ физические лица – резиденты делятся на 2 группы:

а) физические лица, являющиеся гражданами Российской Федерации, за исключением граждан Российской Федерации, признаваемых постоянно проживающими в иностранном государстве в соответствии с законодательством этого государства;

б) иностранные граждане и лица без гражданства, постоянно проживающие в Российской Федерации на основании вида на жительство, предусмотренного законодательством Российской Федерации.

Как и ранее, так же резидентами признаются:

а) юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, с местонахождением в Российской Федерации;

б) предприятия и организации, не являющиеся юридическими лицами, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, с местонахождением в Российской Федерации;

в) дипломатические и иные официальные представительства Российской Федерации, находящиеся за пределами Российской Федерации;

г) находящиеся за пределами Российской Федерации филиалы и представительства резидентов, указанных в подпунктах «а» и «б» настоящего абзаца.

        Д) Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования, которые выступают в отношениях, регулируемых настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним иными федеральными законами и другими нормативными правовыми актами;

По сравнению с нормами прежнего валютного законодательства перечень лиц, отнесенных к нерезидентам, теперь является открытым и включает также иных лиц, не указанных в качестве резидентов. Ст.1 п.7 З-на № 173-ФЗ.
       Нововведением стало определение внутренних и внешних ценных бумаг:

  внутренние ценные бумаги:

а) эмиссионные ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации и выпуск которых зарегистрирован в Российской Федерации;

б) иные ценные бумаги, удостоверяющие право на получение валюты Российской Федерации, выпущенные на территории Российской Федерации; (ст. 1 п.3 З-на № 173-ФЗ)

внешние ценные бумаги – ценные бумаги, в том числе в бездокументарной форме, не относящиеся в соответствии с настоящим Федеральным законом к внутренним ценным бумагам; (ст.1 п.4 З-на № 173-ФЗ)
Из категории валютных ценностей исключены драгоценные металлы и природные драгоценные камни, и в настоящее время валютные ценности – это иностранная валюта и внешние ценные бумаги;

      В понятийном аппарате нового Закона так же введены новые понятия «специальный счет» и «валютные биржи»:
 специальный счет – банковский счет в уполномоченном банке, либо специальный раздел счета депо, либо открываемый реестродержателями в реестре владельцев ценных бумаг специальный раздел лицевого счета по учету прав на ценные бумаги, используемый для осуществления по нему валютных операций в случаях, установленных в соответствии с настоящим Федеральным законом. В случае установления в соответствии с Законом № 173-ФЗ требования об осуществлении валютной операции с использованием специального счета такая валютная операция может осуществляться только с использованием указанного специального счета;

валютные биржи – юридические лица, созданные в соответствии с законодательством Российской Федерации, одним из видов деятельности которых является организация биржевых торгов иностранной валютой в порядке и на условиях, которые установлены Центральным банком Российской Федерации.
С вступлением в силу закона № 173-ФЗ появилось единое понятие «валютные операции», к таким операциям относятся действия, направленные на исполнение или иное прекращение обязательств с валютными ценностями и использование из в качестве средства платежа, а также в иных случаях, предполагающих переход прав собственности. Валютными операциями считаются также подобные действия с валютой РФ и внутренними ценными бумагами, при условии, если они совершаются с участием нерезидентов. 
          Валютные операции между резидентами и нерезидентами осуществляются без ограничений, за исключением валютных операций движения капитала регулируемых Правительством РФ и ЦБ РФ, а так же вопросов регулирования валютного рынка ЦБ,  в отношении которых ограничения устанавливаются в целях предотвращения существенного сокращения золотовалютных резервов, резких колебаний курса валюты Российской Федерации, а также для поддержания устойчивости платежного баланса Российской Федерации. Указанные ограничения носят недискриминационный характер и отменяются органами валютного регулирования по мере устранения обстоятельств, вызвавших их установление.(ст. 6,7, 8 и 11 З-на № 173-ФЗ)
        Валютные операции между резидентами запрещены, за исключением валютных операций по сделкам между уполномоченными банками, совершаемым ими от своего имени и за свой счет, которые осуществляются в порядке, установленном ЦБ РФ (Указание ЦБ РФ № 1425 от 28.04.04г) т.е. резиденты открывают без ограничений счета (вклады) в иностранной валюте в банках, расположенных на территориях иностранных государств, являющихся членами Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) или Группы разработки финансовых мер борьбы с отмыванием денег (ФАТФ) при условии уведомления налоговых органов по месту своего учета об открытии (закрытии) счетов и вкладов (данная статья вступает в силу по истечении одного года со дня вступления в силу Закона- ст.26 п.1 пп2)).
      Более четко сформулированы возможности нерезидентов осуществляющих между собой операции на территории РФ. Теперь нерезиденты без ограничений осуществляют валютные операции по переводу иностранной валюты со счетов (с вкладов) в банках на счета (во вклады) в других уполномоченных банках за пределами РФ. Также имеют право между собой проводить операции с внутренними ценными бумагами на территории РФ с учетом требований законодательства РФ и осуществлять валютные операции через банковские счета, открытые на территории РФ. (cn/10 З-на № 173-ФЗ)
   Наиболее существенным нововведением является отказ от существовавшей ранее разрешительной системы совершения валютных операций и, более того, прямой запрет на установление требования о получении резидентами и нерезидентами индивидуальных разрешений (ч.3 ст.5 Закона № 173-фз). Одновременно Законом закреплено лишь два допустимых вида валютных ограничений – требований к порядку совершения валютных операций: требование об использовании специального счета и требование о резервировании. Ни одно из этих ограничений не действует автоматически, и каждое из них должно быть специально нормативно установлено полномочным органом валютного регулирования.

       Органами валютного регулирования в Российской Федерации как и раньше являются Центральный банк Российской Федерации и Правительство Российской Федерации. Правда их полномочия четко разграничены  (ст. 7 и 8 З-на № 173-ФЗ)

             Основными принципами валютного регулирования и валютного контроля в Российской Федерации являются:

1) приоритет экономических мер в реализации государственной политики в области валютного регулирования;

2) исключение неоправданного вмешательства государства и его органов в валютные операции резидентов и нерезидентов;

3) единство внешней и внутренней валютной политики Российской Федерации;

4) единство системы валютного регулирования и валютного контроля;

5) обеспечение государством защиты прав и экономических интересов резидентов и нерезидентов при осуществлении валютных операций. (ст.3 З-на № 173-ФЗ)

То есть если порядок осуществления валютных операций, порядок использования счетов не установлены органами валютного регулирования в соответствии с настоящим законом, валютные операции осуществляются, счета открываются, и операции по счетам проводятся без ограничений. Все неустранимые сомнения, противоречия и неясности актов валютного законодательства РФ, актов органов валютного регулирования и актов органов валютного контроля толкуются в пользу резидентов и нерезидентов. 
        Не допускается установление органами валютного регулирования требования о получении резидентами и нерезидентами индивидуальных разрешений. Кроме того, не допускается установление органами валютного регулирования требования о предварительной регистрации, за исключением ряда случаев.(ст.18 З-на № 173-ФЗ), (инф.письмо ВАС № С-5/УЗ-87 от 29.05.2004г.) 
           Резиденты и нерезиденты обязаны выполнить требование о резервировании (ст.16 З-на № 173-ФЗ). Порядок резервирования и возврата суммы резервирования устанавливается Центральным банком Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными Законом № 173-ФЗ. Центральный банк может установить требования о резервировании суммы, не превышающей в эквиваленте 100 процентов суммы осуществляемой валютной операции, на срок не более 60 календарных дней и не превышающей в эквиваленте 20 процентов суммы она срок не более года. (ст.8 З-на № 173-ФЗ) Однако он не может установить одновременно применительно к одному виду валютных операций требования указанные ниже (см. таблицу).
	Вид операции
	Резидент
	Нерезидент

	
	Сумма, в %
	Срок
	Сумма, в %
	Срок

	Требование об использовании специального счета резидентом при регулировании валютных операций между резидентами и нерезидентами

	4) расчты и переводы при предоставлении кредитов и займов в иностранной валюте резидентами нерезидентам;


	100
	Не более 60 календ.дн.
	
	

	2. Расчеты и переводы при получении кредитов и займов в иностранной валюте резидентами от нерезидентов
	20
	Не более года

	
	

	3. Операции с внешними ценными бумагами, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внешних ценных бумаг (прав, удостоверенных внешними ценными бумагами)
	100/20
	Не более 60календ.дн./не более года
	100/20
	Не более 60 календ.дн./не более года

	4. Использования резидентами обязательств по внешним ценным бумагам
	100
	Не более 60 календ.дн.
	
	

	5. Операции кредитных организаций, за исключением банковских операций
	100/20
	Не более 60 календ.дн./не более года
	
	

	Требование об использовании специального счета нерезидентом при регулировании валютных операций между резидентами и нерезидентами

	6. Расчеты и переводы при предоставлении кредитов и займов в валюте РФ резидентами нерезидентам
	100
	Не более 60 календ.дн.
	
	

	7. Расчеты и переводы при получении кредитов и займов в валюте РФ  резидентами от нерезидентов
	
	
	20
	Не более года

	8. Операции с внешними ценными бумагами, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внешних ценных бумаг (прав, удостоверенных внешними ценными бумагами)
	100/20
	Не более 60 календ.дн./не более года
	100/20
	60/не более года

	9. Исполнения резидентами обязательств по внешним ценным бумагам
	100
	Не более 60 календ.дн.
	
	

	10. Операции, связанные с приобретением нерезидентами у резидентов прав на внутренние ценные бумаги, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внутренних ценных бумаг (прав, удостоверенных внутренними ценными бумагами)
	
	
	20
	Не более года

	11. Операции, связанные с приобретением резидентами у нерезидентов прав на  внутренние ценные бумаги, включая расчеты и переводы, связанные с передачей внутренних ценных бумаг (прав, удостоверенных внутренними ценными бумагами), а также исполнением резидентами обязательств по внутренним ценным бумагам
	100
	Не более 60 календ.дн.
	
	


        Суммы резервирования вносится резидентом или нерезидентом в соответствии срокам установленным ст. 16 З-на № 173-ФЗ. (Инструкция ЦБ РФ № 114-И от 01.06.2004г.)
Центральный банк Российской Федерации устанавливает требования о резервировании по согласованию с Правительством Российской Федерации.

Правительство Российской Федерации в течение семи рабочих дней со дня получения соответствующего проекта нормативного акта Центрального банка Российской Федерации должно согласовать предложение Центрального банка Российской Федерации об установлении требования о резервировании либо представить мотивированный отказ в его согласовании.

 В порядке, который устанавливается Правительством Российской Федерации, используется при совершении внешнеторговых сделок с длительными сроками исполнения только по истечении установленного срока (от 180 дней до 5 лет), в течение которого ограничения к таким операциям не применяются. Порядок предусматривает только установление требования о резервировании резидентом на срок до исполнения нерезидентом обязательств, но не более двух лет, суммы, не превышающей в эквиваленте 50 процентов определенной на день резервирования суммы операции.
        В целях предотвращения негативного влияния на текущую экспортно-импортную деятельность резервирование не подлежит применению в отношении валютных операций в рамках внешнеторговых контрактов, предусматривающих предоставление коммерческого кредита на срок до года, при условии наличия одного из указанных в ст.17 Закона № 173-ФЗ (Указание ЦБ РФ № 1410-У от 20.03.2004г) видов обеспечения исполнения обязательств нерезидента перед резидентом (ч.6 ст.7 З-на № 173-ФЗ).
В целом сохранен прежний порядок вывоза наличной иностранной валюты: свободный (до 3000 долл.) и декларационный (от 3000 до 10 000 долл. США). При этом не требуется представлять в таможенный орган документы, подтверждающие предшествующий ввоз, пересылку, перевод или приобретение валюты (п.3 ст.15 З-на № 173-ФЗ).
Суммы свыше 10 000 долл. Могут вывозиться единовременно, только если они были ранее ввезены, пересланы или переведены в Российскую Федерацию и при соблюдении требований таможенного законодательства в пределах, указанных в таможенной декларации или ином документе, подтверждающем их ввоз, пересылку или перевод в Российскую Федерацию (ч.2 ст.15 З-на № 173-ФЗ).

         В целом регулирование купли-продажи валюты не претерпело существенных изменений по сравнению с ранее действующим порядком.

Пункт 2 ст.11 Закона № 173-ФЗ  содержит важное новшество: требование об идентификации личности физического лица при продаже или покупке иностранной валюты или чеков не допускается, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. Данные могут быть предоставлены физическим лицом только добровольно.

     В Законе № 173-ФЗ сохраняется требование о репатриации валютной выручки и о последующей ее обязательной продаже в сочетании с возможностью регулирования порядка купли-продажи иностранной валюты на внутреннем валютном рынке. (ст.19 З-на № 173-ФЗ) Размер обязательной продажи части валютной выручки не изменился.(ст.21 З-на № 173-ФЗ) Для уменьшения подлежащей обязательной продаже суммы валютной выручки резидентов учитываются следующие расходы и иные платежи, связанные с исполнением соответствующих сделок, расчеты по которым осуществляются в соответствии с настоящим Федеральным законом в иностранной валюте:

1) оплата транспортировки, страхования и экспедирования грузов;

2) уплата вывозных таможенных пошлин, а также таможенных сборов;

3) выплата комиссионного вознаграждения кредитным организациям, а также оплата исполнения функций агентов валютного контроля;

4) иные расходы и платежи по операциям, перечень которых определяется Центральным банком Российской Федерации.

Перечень иностранной валюты, подлежащей обязательной продаже на внутреннем валютном рынке Российской Федерации, определяется Центральным банком Российской Федерации.(Инструкция ЦБ РФ № 111-И от 30.03.2004г.)         

Обязательная продажа части валютной выручки резидентов осуществляется по курсу иностранных валют к валюте Российской Федерации, складывающемуся на внутреннем валютном рынке Российской Федерации на день продажи.

        Льготы по обязательной продаже части валютной выручки резидентов, а также освобождение резидентов от обязательной продажи части валютной выручки устанавливаются актами валютного законодательства Российской Федерации.

Центральный банк Российской Федерации в целях обеспечения учета и отчетности по валютным операциям может устанавливать единые правила оформления резидентами в уполномоченных банках паспорта сделки при осуществлении валютных операций между резидентами и нерезидентами. (Указание ЦБ РФ № 117-И от 15.06.2004к.)               

Паспорт сделки должен содержать сведения, необходимые в целях обеспечения учета и отчетности по валютным операциям между резидентами и нерезидентами. Эти сведения отражаются в паспорте сделки на основании подтверждающих документов, имеющихся у резидентов.

Паспорт сделки может использоваться органами и агентами валютного контроля для целей осуществления валютного контроля в соответствии с настоящим Федеральным законом.(ст.20 З-на № 173-ФЗ)
         Валютный контроль в Российской Федерации осуществляется Правительством Российской Федерации, органами и агентами валютного контроля.
Регламентированы полномочия органов и агентов валютного контроля: закреплен перечень документов, которые можно запросить у субъектов валютной операции (ст.23 З-на № 173-ФЗ) и на представление которых должно быть отведено не менее 7 рабочих дней (ст.23 З-на № 173-ФЗ). Однако если агенты валютного контроля вправе требовать представления только тех документов, которые непосредственно относятся к проводимой валютной операции (ст.23 З-на № 173-ФЗ), то в отношении органов валютного регулирования такое ограничение отсутствует.

Уполномоченным банкам, как агентам валютного контроля, предоставлено право отказывать в осуществлении валютной операции и открытии счета в случае непредставления субъектом операции документов, предварительно запрошенных агентом, либо представления им недостоверных документов (ст.23 З-на № 173-ФЗ).

  Резиденты и нерезиденты, нарушившие положения актов валютного законодательства Российской Федерации и актов органов валютного регулирования, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации. Так, ст.193 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что невозвращение в крупном размере (если сумма средств в иностранной валюте превышает десять тысяч минимальных размеров оплаты труда) из-за границы руководителем организации средств в иностранной валюте, подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации обязательному перечислению на счета в уполномоченный банк Российской Федерации, наказывается лишением свободы на срок до трех лет.

Помимо уголовной предусмотрена административная ответственность за нарушение валютного законодательства. Статьей 15.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность:

за осуществление валютных операций без лицензии либо с нарушением требований лицензии, а равно с использованием заведомо открытых с нарушением установленного порядка счетов резидентов в кредитных организациях за пределами Российской Федерации;

за невыполнение в установленный срок обязанности по ввозу на территорию Российской Федерации товаров, стоимость которых эквивалентна сумме уплаченных за них денежных средств, либо за невозврат в установленный срок переведенной за эти товары суммы денежных средств;

за нарушение установленного порядка зачисления на счета в уполномоченных банках выручки, причитающейся за экспортированные работы, услуги, результаты интеллектуальной деятельности;

за несоблюдение установленного порядка ведения учета, составления и представления отчетности по валютным операциям, а равно за нарушение установленных сроков хранения учетных и отчетных документов.
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