О городском минимуме оплаты труда на территории города Москвы

С 1 января 2004 года на территории города Москвы вступило в силу Московское трехстороннее соглашение между Правительством Москвы, московскими объединениями профсоюзов и московскими объединениями промышленников и предпринимателей (работодателей) (далее – Соглашение) на 2004 год, заключенное в целях создания на основе принципов социального партнерства необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности города, развития промышленности и предпринимательства, социальной и правовой защиты трудящихся и жителей столицы. 
В области регулирования оплаты труда и создания благоприятных условий труда в организациях города Москвы пунктом 2 указанного Соглашения установлен городской минимум оплаты труда, включающий тарифную ставку (оклад) или оплату труда по бестарифной системе, а также доплаты, надбавки, премии и другие поощрительные выплаты, с 1 мая 2004 года в размере 2000 рублей и с 1 октября 2004 года в размере 2500 рублей.

Московское трехстороннее соглашение в соответствии с действующим законодательством РФ (ст.18 Закона РФ от 11.03.1992 №2490-1 «О коллективных договорах и соглашениях», ст.45 Трудового кодекса РФ) и положениями Закона города Москвы от 22.10.1997 №44 «О социальном партнерстве» является правовым актом, устанавливающим в городе Москве общие принципы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений.
Одними из основных принципов социального партнерства, установленными федеральным законодательством (ст.4 Закона РФ от 11.03.1992 №2490-1 «О коллективных договорах и соглашениях», ст.24 Трудового кодекса РФ) и положениями статьи 3 Закона г. Москвы от 22.10.1997 №44 «О социальном партнерстве» являются добровольность принятия обязательств социальными партнерами на основе взаимного согласования и обязательность исполнения достигнутых договоренностей.

Соглашение на 2004 год было разработано и заключено 22 декабря 2003 года на основе переговоров между Правительством Москвы, объединениями (ассоциациями) профсоюзов Москвы и объединениями (ассоциациями) работодателей Москвы, и было опубликовано 15.01.2004 в газете «Тверская, 13» №4-5.

В соответствии с пунктом 10.7.2 постановления Правительства г. Москвы от 17.09.2002 №754-ПП, газета «Тверская, 13» является официальным изданием Мэра и Правительства Москвы.

Действие Соглашения распространяется на работников, работодателей и органы исполнительной власти, которые уполномочили своих представителей заключить соглашение от их имени, а также на работников и работодателей, присоединившихся к соглашению после его заключения, в порядке, определенном Законом г. Москвы от 22.10.1997 № 44 «О социальном партнерстве». При этом, пунктом 9 статьи 9 Закона г. Москвы от 22.10.1997 № 44 «О социальном партнерстве» установлено, что действие Московского трехстороннего соглашения распространяется на все организации в Москве, не заявившие письменно в Московскую трехстороннюю комиссию о своем несогласии с его содержанием в тридцатидневный срок со дня его опубликования в официальных изданиях Правительства Москвы.

Контроль исполнения Соглашения осуществляет специально созданная Московская трехсторонняя комиссия, организацию работы которой со стороны Правительства Москвы осуществляет Комитет общественных связей города Москвы.

В случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по Соглашению стороны несут ответственность, предусмотренную Законом г. Москвы от 22.10.1997 №44 «О социальном партнерстве» и законодательством Российской Федерации.

Ответственность сторон Соглашения в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения его обязательств  в соответствии с Законом г. Москвы от 22.10.1997 №44 «О социальном партнерстве» определена положениями статей 23 и 24 указанного Закона. 
Привлечение к ответственности не освобождает стороны (сторону) от выполнения обязательств по Соглашению (ст.25 Закона г. Москвы от 22.10.1997 №44 «О социальном партнерстве»).
В соответствии со статьей 5.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (Федеральный закон от 30.12.2001 №195-ФЗ) нарушение или невыполнение работодателем или лицом, его представляющим, обязательств по Соглашению влечет наложение административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда.

Минимальный размер оплаты труда (далее – МРОТ), в отличие от городского минимума оплаты труда, применяющегося на территории города Москвы на добровольной основе в рамках социального партнерства, представляет собой гарантируемый Федеральным законом размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда, без учета доплат и надбавок, премий и других поощрительных выплат, а также выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, за работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, иных компенсационных и социальных выплат (статьи 129, 133 Трудового кодекса РФ).

Месячная заработная плата работника, отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

Минимальный размер оплаты труда устанавливается одновременно на всей территории Российской Федерации Федеральным законом и не может быть ниже размера прожиточного минимума трудоспособного человека (ст. 133 Трудового кодекса РФ).

В настоящее время, до принятия в соответствии со статьей 421 Трудового кодекса РФ соответствующего федерального закона, устанавливающего минимальный размер оплаты труда не ниже размера прожиточного минимума трудоспособного человека, размеры минимальной оплаты труда, определяются Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».

Федеральным законом от 01.10.2003 №127-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда» с 1 октября 2003 года минимальный размер оплаты труда в Российской Федерации установлен в размере 600 рублей в месяц. 
Указанный размер, как и ранее, применяется исключительно для регулирования оплаты труда, а также для определения размеров пособий по временной нетрудоспособности (ст.3 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ). В остальных же случаях, в том числе для целей определения размеров пособий и других обязательных социальных выплат, сумм налогов, сборов, штрафов и иных платежей, а также сумм платежей по гражданско-правовым обязательствам, когда они устанавливаются в зависимости от МРОТ, их исчисление производится исходя из базовой суммы, равной 100 рублям (статьи 3, 4, 5 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ).
Федеральным законом от 01.10.2003 №127-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда» в Федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ введена новая норма, согласно которой на период до введения соответствующим федеральным законом на всей территории Российской Федерации размера минимальной заработной платы не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения, субъекты Российской Федерации, не получающие дотации из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации, своими региональными законами вправе устанавливать на своей территории более высокий размер  минимальной заработной платы. При этом минимальная заработная плата в субъекте Российской Федерации может использоваться только для установления оплаты труда.  

Региональные законы, устанавливающие повышенный по сравнению с федеральным МРОТ, должны приниматься с учетом мнения трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, созданной в соответствующем субъекте Российской Федерации. Размер и сроки введения минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации подлежат согласованию с Правительством Российской Федерации в части, касающейся компенсации дополнительных расходов организаций, финансируемых за счет средств федерального бюджета. 

При соблюдении оговоренных выше условий региональные законы будут обязательны для исполнения для всех без исключения работодателей, осуществляющих свою деятельность на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.

Принятый Правительством Москвы до внесения соответствующих изменений в федеральное законодательство РФ (Федеральный закон от 01.10.2003 №127-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда» в Федеральный закон от 19.06.2000 № 82-ФЗ),  Закон г. Москвы от 07.12.2001 № 69 «О городском минимуме оплаты труда», согласно которому основой для определения городского минимума оплаты труда должна была являться величина прожиточного минимума в Москве, решением Судебной коллегии по гражданским делам Мосгорсуда от 05.06.2002 №3-250/2002 был признан противоречащим действовавшему в то время федеральному законодательству РФ и не подлежащим применению с 5 июня 2002 года. В дальнейшем, указанное решение было оставлено без изменения Определением Верховного суда Российской Федерации от 02.08.2002 №5-Г02-101.

В свете новой редакции Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда», положения которого предоставляют право субъектам Российской Федерации до законодательного введения на всей территории Российской Федерации размера МРОТ не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения устанавливать на своей территории более высокий размер МРОТ по сравнению с федеральным, Правительством Москвы разрабатывается проект нового Закона города Москвы  «О городском минимуме оплаты труда», положения которого будут полностью соответствовать требованиям, установленными статьей 2 Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ.

После принятия и вступления в силу нового Закона города Москвы «О городском минимуме оплаты труда», размеры минимальной оплаты труда, используемые для установления оплаты труда,  для всех без исключений работодателей города будут определяться в соответствии с указанным Законом.
Таким образом, до принятия и вступления в силу нового Закона города Москвы «О городском минимуме оплаты труда», размеры минимальной оплаты труда на территории г. Москвы для работодателей города, заявивших письменно в Московскую трехстороннюю комиссию о своем несогласии с содержанием Московского трехстороннего соглашения на 2004 год в тридцатидневный срок со дня его опубликования в официальных изданиях Правительства Москвы, а также для организаций, финансируемых из федерального бюджета, в настоящее время определяется  Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда». 

Остальные работодатели, осуществляющие свою деятельность на территории г. Москвы, при определении минимального размера оплаты труда для установления оплаты труда, руководствуются Московским трехсторонним соглашением на 2004 год, вступившим в силу с 1 января 2004 года.









