	
	
	В Арбитражный суд Московской области
107996, г. Москва, проспект Академика Сахарова, д.18.

	
	
	

	
	Заявитель:
	Иванов Иван Иванович, 

индивидуальный предприниматель

100000, Московская обл., г. ..., ул. ..., д. ...,

зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя  01 ноября 2000 г. в г. ... Московской обл.

	
	
	

	
	Заинтересованное лицо:
	Инспекция ФНС России ... ...
100000, Московская обл., г. ..., ул. ..., д. ...

	
	
	

	
	
	


Заявление о признании незаконным постановления Инспекции ФНС России ... ... по делу об административном правонарушении № ... от ... ... г.
10 февраля 2010 г. Инспекцией Федеральной налоговой службы России ... ... (далее – «Инспекция») вынесено постановление по делу об административном правонарушении № ... . Указанным постановлением на Заявителя наложен административный штраф в размере четырёх тысяч рублей на основании статьи 15.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Основанием для наложения штрафа Инспекция называет то, что Заявитель не ведёт кассовые операции – в понимании, которое даётся этому термину в акте Банка России «Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации» (утверждённом решением Совета Директоров Центрального банка России 22 сентября 1993 г. № 40): не оприходует выручку в кассу и не имеет оборудованного помещения кассы, а также не ведёт бухгалтерский учёт кассовых операций (в том числе – кассовую книгу).
Постановление Инспекции противоречит действующему законодательству по следующим основаниям:

1. Согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона от 21 ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», действие этого Федерального закона распространяется исключительно на юридических лиц («организации» – в терминах данного Федерального закона).
Как следует из пункта 2 той же статьи, «граждане, осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном налоговым законодательством Российской Федерации».
Налоговое законодательство Российской Федерации (Налоговый кодекс Российской Федерации и принятые в соответствии с ним федеральные законы о налогах и сборах, как это следует из пункта 1 статьи 1 Налогового кодекса Российской Федерации) не предполагает ведения индивидуальными предпринимателями ни кассовой книги, ни оборотно-сальдовой ведомости по счёту 50 «Касса», поэтому названная Инспекцией кассовая книга и названная Инспекцией оборотно-сальдовая ведомость не ведутся Заявителем на законном основании – в соответствии с требованиями Федерального закона «О бухгалтерском учете» и Налогового кодекса Российской Федерации.
Ссылка Инспекции на то, что в соответствии с пунктом 4 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации, «для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих упрощенную систему налогообложения, сохраняются действующие порядок ведения кассовых операций и порядок представления статистической отчетности», не имеет отношения к тем обязанностям по ведению бухгалтерского учёта, которые Инспекция пытается возложить на Заявителя: пункт 4 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации подтверждает лишь то, что при применении налогоплательщиками упрощённой системы налогообложения действует тот порядок ведения кассовых операций, который существует и для налогоплательщиков, находящихся на иных режимах налогообложения. Никаких дополнительных обязанностей, не предусмотренных действующим законодательством, пункт 4 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации на налогоплательщиков, применяющих упрощённую систему налогообложения, не накладывает и не может накладывать.
Ссылка Инспекции на пункт 5 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации, приводимая Инспекцией как подтверждение собственной правоты, не имеет отношения к тем обязанностям по ведению бухгалтерского учёта, которые Инспекция пытается возложить на Заявителя: пункт 5 статьи 346.26 Налогового кодекса Российской Федерации устанавливает, что налогоплательщики должны соблюдать лишь тот порядок ведения расчетных и кассовых операций в наличной и безналичной формах, который уже установлен в соответствии с законодательством Российской Федерации. Никаких дополнительных требований, не предусмотренных законодательством Российской Федерации, названный пункт не содержит.

В свою очередь, законодательство Российской Федерации не возлагает на индивидуальных предпринимателей обязанности соблюдать Порядок, утверждённый решением Совета Директоров Центрального банка России 22 сентября 1993 г. № 40.

2. Иные «нарушения порядка работы с наличностью», на которые ссылается Инспекция (как то: «отсутствует оборудованная комната кассы, предназначенная для приема, выдачи и временного хранения денежной наличности, отсутствует сейф (металлический шкаф) для хранения денег и ценностей, прочно прикреплённый к строительным конструкциям пола и стены стальными ершами») также не могут быть вменены в вину Заявителю, поскольку упоминаемый Инспекцией «порядок работы наличностью», предусмотренный «Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации», утверждённым решением Совета Директоров Центрального банка России 22 сентября 1993 г. № 40, распространяется не на индивидуальных предпринимателей, но только лишь на юридических лиц («предприятия» – в терминах Порядка), что прямо следует из пунктов 1 и 44 названного Порядка.

Возможности расширительного толкования Порядка не предполагают ни сам Порядок, ни иные нормативные правовые акты. 

3. Положения нормативных правовых актов Российской Федерации, ошибочно рассматриваемых Инспекцией в качестве подтверждения обоснованности возложения на Заявителя обязанности по ведению кассовых операций:

3.1. Не может быть принята во внимание ссылка Инспекции на пункт 3 статьи 23 Гражданского кодекса Российской Федерации, в силу которого «к предпринимательской деятельности граждан, осуществляемой без образования юридического лица, соответственно применяются правила настоящего Кодекса, которые регулируют деятельность юридических лиц, являющихся коммерческими организациями, если иное не вытекает из закона, иных правовых актов или существа правоотношения», поскольку гражданские правоотношения (предусмотренные Гражданским кодексом Российской Федерации) вообще не предполагают никакой обязанности «по приему, выдаче и временному хранению денежных средств в специально оборудованном помещении кассы» – ни для юридических, ни для физических лиц. 
Таковая обязанность является элементом не гражданско-правовых, а публично-правовых отношений. Но никаким нормативным правовым актом на индивидуальных предпринимателей подобная обязанность не возложена.

3.2. Не может быть принято во внимание письмо Центрального банка России от 17 июля 2006 г. № 08-17/2540. 

Во-первых, согласно абзацу второму пункта 2 «Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации», утверждённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009, письмо не является нормативным правовым актом, предусмотренным статьёй 13 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, а потому не может применяться арбитражными судами при рассмотрении дел.

Во-вторых, сам Центральный банк России в письме от 17 октября 2006 г. № 36-3/1993 сообщает следующее: «Письмо от 17.07.2006 N 08-17/2540 «О применении Указания Банка России от 14.11.2001 N 1050-У» является ответом Банка России на запрос Федеральной налоговой службы, касающийся распространения действия Указания Банка России от 14.11.2001 N 1050-У «Об установлении предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке» на случаи расчетов наличными деньгами между юридическими и индивидуальными предпринимателями и между индивидуальными предпринимателями. 

Указанное письмо не является нормативным актом Банка России и не может применяться в качестве такового». 

3.3. Не может быть принято во внимание письмо Минфина Российской Федерации от 30 августа 1993 г. № 104 «Типовые правила эксплуатации контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением». 

Названное письмо не является нормативным правовым актом, предусмотренным статьёй 13 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации, а потому не может применяться арбитражными судами при рассмотрении дел. (Указанное понимание недопустимости нормативного правового акта содержится также в абзаце втором пункта 2 «Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации», утверждённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 1997 г. № 1009).

Названное письмо не было зарегистрировано в установленном законом порядке, что влечёт невозможность его применения согласно пункту 10 Указа Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 г. № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти».

Названное письмо издано во исполнение Закона Российской Федерации от 18 июня 1993 г. № 5215-I «О применении контрольно-кассовых машин при осуществлении денежных расчетов с населением», который признан утратившим силу статьёй 8 Федерального закона от 22 мая 2003 г. № 54-ФЗ «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчетов и (или) расчетов с использованием платежных карт». 
Помимо того, тот факт, что названное письмо не является нормативным правовым актом, уже установлен вступившим в законную силу постановлением Шестого арбитражного апелляционного суда от 15 сентября 2008 г. № 06АП-А73/2008-2/2943, где сказано, в частности, следующее: «…о том, что Типовые правила и Методические рекомендации не являются нормативными актами, можно сделать вывод из их содержания, поскольку они зарегистрированы и опубликованы в установленном порядке не были». 
3.4. Не может быть принято во внимание постановление Госкомстата Российской Федерации от 18 августа 1998 г. № 88, поскольку пункт 2 постановления Госкомстата Российской Федерации от 18 августа 1998 г. № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» прямо предусматривает, что названное постановление распространяется исключительно на юридических лиц. Индивидуальные предприниматели названным постановлением не руководствуются в силу требований, содержащихся в самом постановлении.
3.5. В соответствии со статьёй 7 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», «Банк России по вопросам, отнесенным к его компетенции настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами, издает в форме указаний, положений и инструкций нормативные акты, обязательные для федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, всех юридических и физических лиц».

Порядок не является ни указанием, ни положением, ни инструкцией, а потому не соответствует требованиям статьи 7 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и, в силу этого, не является нормативным актом, обязательным для субъектов, названных в данной статье.

3.6. В соответствии со статьёй 34 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)», «в целях организации на территории Российской Федерации наличного денежного обращения на Банк России возлагаются следующие функции: …определение порядка ведения кассовых операций».

Как следует из положений статьи 34, определение порядка ведения кассовых операций может осуществляться Банком России исключительно в целях организации наличного денежного обращения.

Между тем, вменяемое Заявителю правонарушение заключается в неоприходовании выручки в кассу, отсутствии кассовой книги и оборудованного помещения кассы. Фактически Заявитель привлечён к административной ответственности за хранение своего собственного имущества и распоряжение своим собственным имуществом, поскольку, согласно статье 128 Гражданского кодекса Российской Федерации, деньги являются объектом гражданских прав, т.е., имуществом, находящимся в собственности соответствующего лица. 

При этом Федеральный закон от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» не наделяет Банк России правом устанавливать порядок хранения и/или распоряжения собственниками их собственным имуществом.

В силу этого, положения Порядка, на основании которых Заявитель привлечён к административной ответственности, а именно – положения, устанавливающие требования к собственникам в части процедуры хранения и распоряжения их собственным имуществом, – противоречат требованиям статьи 34 Федерального закона от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)».

4. Аналогичное толкование «Порядку ведения кассовых операций в Российской Федерации», утверждённому решением Совета Директоров Центрального банка России 22 сентября 1993 г. № 40, даёт правоприменительная практика (сформированная, в частности, постановлениями Федерального арбитражного суда Московского округа от 20 мая 2009 г. № КА-А40/4232-09, а также постановлениями ФАС Дальневосточного округа от 13 октября 2008 г. № Ф03-4377/2008, ФАС Уральского округа от 29 октября 2008 г. № Ф09-8020/08-С1, ФАС Северо-Западного округа от 02 февраля 2009 г. по делу № А56-2806/2008, ФАС Западно-Сибирского округа от 30 апреля 2009 г. № Ф04-2447/2009 (5302-А75-3), ФАС Поволжского округа от 18 ноября 2009 г. по делу № А57-11519/2009).
Таким образом, постановление Инспекции ФНС России ... ... по делу об административном правонарушении № ... от ... ... г. вынесено вследствие неправильного применения норм материального права, противоречит действующему законодательству Российской Федерации и нарушает права и законные интересы Заявителя, незаконно возлагая на него обязанность уплатить административный штраф.
На основании вышеизложенного, прошу признать постановление Инспекции ФНС России ... ... по делу об административном правонарушении № ... от ... ... г. незаконным и отменить полностью.
Настоящее заявление государственной пошлиной не облагается в соответствии с частью 4 статьи 208 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации.  

Приложения:
1. Опись вложения в заказное письмо с уведомлением о вручении копии настоящего заявления на имя Инспекции ФНС России ... ... .
2. Копия свидетельства о внесении в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей записи об индивидуальном предпринимателе, зарегистрированном до 1 января 2004 г. серии ... № ... .

3. Копия свидетельства о постановке на учет в налоговом органе физического лица по месту жительства на территории Российской Федерации серии ... № ... .
4. Копия постановления по делу об административном правонарушении № ... от ... ... г.
__________________   Иванов Иван Иванович
31 марта 2010 г.   
