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УМЕНЬШАЕМ НАЛОГ НА СУММУ СТРАХОВЫХ ВЗНОСОВ

НА ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ПЕНСИОННОЕ СТРАХОВАНИЕ

Налогоплательщики, применяющие УСНО и ЕНВД, среди которых много и предприятий общественного питания, имеют право уменьшить сумму налога (не более чем на 50%) на страховые взносы на обязательное пенсионное страхование и на сумму выплаченных пособий по временной нетрудоспособности. Несмотря на то что эти режимы налогообложения применяются уже достаточно давно, Минфин и налоговая служба до сих пор не пришли к единому мнению относительно того, в каком порядке должно осуществляться уменьшение налога на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование. В чем отличие позиций этих ведомств? Какова точка зрения судей по данному вопросу? Об этом рассказывается в настоящей статье.

Упрощенная система налогообложения

Согласно п. 3 ст. 346.21 НК РФ налогоплательщики, применяющие УСНО с объектом обложения "доходы", сумму налога (аванса), исчисленную за налоговый (отчетный) период, уменьшают на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплаченных (в пределах исчисленных сумм) за этот же период времени, а также на сумму выплаченных работникам пособий по временной нетрудоспособности. При этом сумма налога (авансовых платежей по налогу) не может быть уменьшена более чем на 50%. Индивидуальные предприниматели, кроме взносов, уплаченных за своих работников, при уменьшении суммы налога могут учесть взносы, перечисленные за себя в виде обязательного фиксированного платежа (Письмо УФНС по г. Москве от 29.12.2008 N 18-14/2/121800@). Причем предприниматели при применении налогового вычета вправе учесть только взносы, уплачиваемые в обязательном порядке (п. 1 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 18.12.2007 N 123, Постановления ФАС ВВО от 10.11.2008 N А29-2965/2008, ФАС УО от 27.10.2008 N Ф09-7758/08-С3, Письмо Минфина России от 10.03.2009 N 03-11-09/92).

Примечание. С 01.01.2010 в связи с отменой ЕСН <1> налог по УСНО будет уменьшаться на сумму страховых взносов на ОПС, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование, обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, уплаченных (в пределах исчисленных сумм) за этот же период времени, а также на сумму выплаченных работникам пособий по временной нетрудоспособности (п. 3 ст. 346.21 НК РФ в редакции Федерального закона от 24.07.2009 N 213-ФЗ). При этом 50%-ный порог уменьшения налога остается неизменным.

--------------------------------

<1> Подробнее о нововведениях, связанных с отменой ЕСН, читайте в статье О.В. Влад "На круги своя... или Отмена ЕСН", N 9, 2009, с. 35.

Позиция налоговой службы. Федеральная налоговая служба в Письме от 28.09.2009 N ШС-22-3/743@ нижестоящим налоговым органам и налогоплательщикам разъяснила порядок уменьшения суммы налога на страховые взносы следующим образом. Налоговики считают, что п. 3 ст. 346.21 НК РФ установлены четкие критерии, при соблюдении которых суммы страховых взносов уменьшают сумму налога по УСНО. А именно налог уменьшается только на те суммы страховых взносов, которые:

- исчислены и уплачены за данный налоговый (отчетный) период времени (налог за календарный год может быть уменьшен на страховые взносы только за период с 1 января по 31 декабря);

- исчислены за этот же период времени (поскольку обязанность по исчислению считается исполненной после представления соответствующей декларации, отражающей сумму исчисленного налогового обязательства, то налог по УСНО может быть уменьшен только на те страховые взносы, которые отражены в представленных в налоговый орган декларациях по ОПС, и в размерах не более отраженных в данных декларациях);

- не только исчислены за этот же период времени, но и уплачены (в уменьшение не может быть учтено больше, чем исчислено, и если уплачено больше, то учитывается сумма исчисления);

- составляют не более 50% от суммы исчисленного за налоговый (отчетный) период налога (аванса) по УСНО.

Далее контролирующий орган рассматривает предложенный им порядок уменьшения налога на сумму страховых взносов на ОПС для разных ситуаций. Так, например, сумма исчисленного авансового платежа по УСНО за I квартал составляет 1500 руб. (50% равны 750 руб.), если:

- за I квартал начислено страховых взносов на ОПС 450 руб. (январь - 100 руб., февраль - 150 руб., март - 200 руб.), уплачено - 500 руб. (январь - 100 руб., февраль - 150 руб., март - 250 руб.), сумма налога по УСНО за I квартал уменьшается на 450 руб.;

- за I квартал начислено страховых взносов на ОПС 450 руб. (январь - 100 руб., февраль - 150 руб., март - 200 руб.), уплачено - 400 руб. (январь - 100 руб., февраль - 150 руб., март - 150 руб.), сумма налога по УСНО за I квартал уменьшается на 400 руб.;

- за I квартал начислено страховых взносов на ОПС 450 руб. (январь - 100 руб., февраль - 150 руб., март - 200 руб.), уплачено - 750 руб. (январь - 400 руб. (в том числе 300 руб. за декабрь прошлого года), февраль - 150 руб., март - 200 руб.), сумма налога по УСНО уменьшается за I квартал на 450 руб.;

- за I квартал начислено страховых взносов на ОПС 1000 руб. (январь - 300 руб., февраль - 400 руб., март - 300 руб.), уплачено - 1000 руб. (январь - 300 руб., февраль - 400 руб., март - 300 руб.), сумма налога по УСНО за I квартал уменьшается на 750 руб.

Поскольку, учитывая требования ст. 346.12 НК РФ, а также то, что даты представления деклараций по УСНО и обязательному пенсионному страхованию, как и даты уплаты налога и взносов, не совпадают, налоговики считают: сумма налога по УСНО должна уменьшаться на сумму фактически уплаченных (в пределах начисленных за налоговый (отчетный) период) страховых взносов на ОПС либо на дату уплаты авансовых платежей по налогу за отчетные периоды, либо на дату подачи декларации по налогу.

В связи с тем что налог по УСНО рассчитывается нарастающим итогом, суммы страховых взносов, перечисленные после срока уплаты авансового платежа по этому налогу за истекший отчетный период, могут быть учтены при исчислении налога (аванса) за следующий отчетный период текущего календарного года и включены в налоговую декларацию за налоговый период (например, страховые взносы, начисленные в I квартале, а уплаченные во II квартале, то есть позднее срока уплаты аванса по УСНО, учитываются при исчислении авансового платежа по УСНО за I полугодие). Если же страховые взносы за календарный год (отдельные месяцы, кварталы) уплачиваются уже после представления налоговой декларации по УСНО за данный период, налоговики считают, что налогоплательщики в этом случае вправе уточнить свои налоговые обязательства по УСНО за истекший налоговый период (календарный год), представив в установленном порядке в налоговый орган уточненные налоговые декларации.

Как известно, в соответствии с п. 7 ст. 346.21 НК РФ авансовые платежи по налогу уплачиваются не позднее 25-го числа первого месяца, следующего за истекшим отчетным периодом <2>, а налог, подлежащий уплате по истечении налогового периода (календарного года), - не позднее установленного п. п. 1, 2 ст. 346.23 НК РФ дня подачи налоговой декларации, а именно:

- для организаций - не позднее 31 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом;

- для предпринимателей - не позднее 30 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом.

--------------------------------

<2> В силу п. 2 ст. 346.19 НК РФ им признаются I квартал, полугодие и девять месяцев календарного года.

Следуя разъяснениям налогового органа, можно сделать вывод, что, например, страховые взносы на ОПС, начисленные за декабрь 2009 г., но уплаченные уже после представления декларации по УСНО за 2009 г., можно включить в уменьшение суммы налога только за 2009 г., представив уточненную налоговую декларацию по УСНО за этот период. Аналогичные разъяснения давали столичные налоговики в Письмах от 25.11.2008 N 19-08/109807, от 16.03.2007 N 18-11/3/023458@.

Позиция Минфина. У финансового органа по данному вопросу другая позиция. Исходя из положений п. 3 ст. 346.21 и п. 2 ст. 346.17 НК РФ <3>, он делает вывод, что страховые взносы уменьшают сумму налога по УСНО в том периоде, в котором они фактически уплачены, независимо от периода их начисления (Письма Минфина России от 18.06.2009 N 03-11-06/2/105, от 31.03.2009 N 03-11-06/2/53, от 05.02.2009 N 03-11-06/2/16, от 29.01.2009 N 03-11-09/25, от 07.07.2008 N 03-11-04/2/97). В своих Письмах Минфин, в частности, разъясняет, что при расчете налога по УСНО за I квартал 2008 г. учитываются страховые взносы, уплаченные в январе 2008 г. за декабрь 2007 г., взносы за июнь 2008 г., уплаченные в июле 2008 г., учитываются по итогам девяти месяцев 2008 г., а взносы за сентябрь 2008 г., уплаченные в октябре 2008 г., учитываются по итогам 2008 г.

--------------------------------

<3> Согласно им расходы налогоплательщика признаются после их фактической оплаты.

Данной точки зрения придерживаются и судьи (Постановления ФАС МО от 18.01.2008 N КА-А40/14185-07 <4>, ФАС СКО от 25.09.2007 N Ф08-5887/2007-2217А <5>, ФАС СЗО от 13.06.2007 N А26-9235/2006-28). Заметим, что ранее чиновники были солидарны с налоговиками (Письма от 06.10.2006 N 03-11-05/226, ФНС России от 19.05.2006 N 02-0-01/273@).

--------------------------------

<4> Определением ВАС РФ от 10.04.2008 N 4673/08 в передаче данного Постановления в Президиум ВАС для пересмотра в порядке надзора отказано.

<5> Определением ВАС РФ от 24.01.2008 N 15663/07 в передаче данного дела в Президиум ВАС для пересмотра в порядке надзора отказано.

Федеральная налоговая служба направила в Минфин запрос, в котором обратила внимание финансового органа на то, что его позиция в настоящее время кардинальным образом отличается от той, которая была раньше, и при этом имеет недостаточное обоснование - п. 2 ст. 346.17 НК РФ. Налоговый орган считает, что ссылка в такой ситуации на данный пункт (устанавливающий порядок учета расходов) для налогоплательщиков с объектом "доходы", которым учет расходов для исчисления налога вообще производить не нужно, некорректна.

Однако, учитывая положения ст. 32 НК РФ, устанавливающие обязанность налоговиков руководствоваться разъяснениями финансистов, адресованными непосредственно ФНС, налоговый орган попросил сообщить ему официальную позицию Минфина по данному вопросу в целях доведения ее до сведения территориальных налоговых органов и налогоплательщиков. И если эта позиция соответствует Письмам от 18.06.2009 N 03-11-06/2/105, от 05.02.2009 N 03-11-06/2/16, то ФНС просила установить сроки и порядок применения вышеуказанных разъяснений.

Ответ на данный запрос чиновники финансового ведомства дали в Письме от 01.10.2009 N 03-11-11/193 (размещено на сайте www.minfin.ru), в котором вновь сослались на п. 2 ст. 346.17 НК РФ, а конкретнее - на пп. 3 п. 2 ст. 346.17 НК РФ. Согласно данному положению расходы на уплату налогов и сборов признаются в размере, фактически уплаченном налогоплательщиком. При наличии задолженности суммы погашения учитываются в составе расходов в отчетные (налоговые) периоды, когда они гасятся налогоплательщиком. Исходя из этого, Минфин делает вывод, что, поскольку начисление и уплата по страховым взносам на ОПС производятся как по налогам, в отношении них должен применяться аналогичный порядок включения в состав расходов. В связи с этим по вопросу учета страховых взносов на ОПС при расчете сумм налога, уплачиваемого при применении УСНО, рекомендуется руководствоваться Письмами Минфина России N 03-11-06/2/105, N 03-11-06/2/16.

Будут ли налоговики следовать разъяснениям Минфина, покажет время. Но пока на сайте налогового органа (www.nalog.ru) размещено только Письмо ФНС России от 28.09.2009 N ШС-22-3/743@. Неоднозначность толкования данных положений НК РФ приводит к тому, что фразу "на сумму страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, уплаченных (в пределах исчисленных сумм) за этот же период времени" можно истолковать по-разному. Например, учитывать только то, что уплачено в этот период (независимо от периода начисления), или то, что исчислено и уплачено в этот период. Кроме того, данное положение не содержит нормы, обязывающей в состав уплаченных сумм включать страховые взносы, которые перечислены до дня уплаты аванса по УСНО или представления декларации.

Единый налог на вмененный доход

Согласно п. 2 ст. 346.32 НК РФ сумма единого налога, исчисленная за налоговый период, уменьшается на сумму страховых взносов на ОПС, уплаченных (в пределах исчисленных сумм) за этот же период времени, на сумму уплаченных страховых взносов в виде фиксированных платежей предпринимателей и на сумму выплаченных работникам пособий по временной нетрудоспособности. При этом сумма единого налога не может быть уменьшена более чем на 50%. Для предпринимателей - плательщиков ЕНВД возможность осуществления налогового вычета установлена только на сумму страховых взносов в виде фиксированного платежа, но не добровольно уплачиваемых страховых взносов (п. 2 ст. 346.32 НК РФ) (п. 1 Информационного письма Президиума ВАС РФ от 18.12.2007 N 123).

С 01.10.2010 к страховым взносам на ОПС добавятся, как и при УСНО, другие взносы, вводимые взамен ЕСН (в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2009 N 213-ФЗ).

Заметим, что в отношении уменьшения ЕНВД на страховые взносы на ОПС финансисты солидарны с налоговиками. Они считают, что сумма исчисленного за налоговый период ЕНВД подлежит уменьшению только на сумму фактически уплаченных (в пределах суммы исчисленных (подлежащих уплате) за отчетный (расчетный) период на дату представления налоговой декларации по ЕНВД) страховых взносов на ОПС (Письмо от 22.07.2009 N 03-11-06/3/193). Исходя из этого, чиновники делают вывод, что если страховые взносы на ОПС были уплачены после подачи декларации по ЕНВД (в следующем налоговом периоде), то организации следует подать уточненную декларацию за тот квартал, за который уплачены указанные взносы. Сумма уменьшения ЕНВД в связи с подачей уточненной декларации может быть зачтена в счет предстоящей уплаты данного налога либо возвращена налогоплательщику. Напомним, что налоговые декларации по итогам налогового периода (квартала) представляются в налоговые органы не позднее 20-го числа первого месяца следующего налогового периода (ст. 346.30, п. 3 ст. 346.32 НК РФ).

Аналогичные разъяснения представлены в Письме Минфина России от 16.06.2008 N 03-11-04/3/279: налогоплательщик вправе уменьшить в IV квартале ЕНВД на сумму фактически уплаченных страховых взносов в IV квартале в пределах суммы исчисленных (подлежащих уплате) за IV квартал, в том числе при наличии недоимки по уплате страховых взносов за III квартал.

Еще ранее аналогичные выводы сделал Конституционный Суд (Определение от 08.04.2004 N 92-О), который указал, что возможность уменьшения суммы единого налога, исчисленного за налоговый период, связывается законодателем не с периодом, в котором фактически уплачены страховые взносы на ОПС, а с периодом, за который эти взносы исчисляются и уплачиваются. Поддерживают данную позицию и судьи (Постановление ФАС ЗСО от 16.09.2008 N Ф04-5687/2008(11715-А45-29)). Налоговики, как мы уже сказали, тоже придерживаются этой точки зрения (Письмо ФНС России от 01.06.2005 N 22-2-14/771).

Фиксированный платеж

В отношении фиксированных взносов предпринимателей на ОПС точки зрения Минфина и налоговой службы снова расходятся. Напомним, уплачиваются фиксированные платежи по усмотрению предпринимателей: либо единовременно за текущий календарный год (не позднее 31 декабря календарного года), либо частями в течение года (в размерах не менее месячного платежа) (п. п. 4, 6 Постановления Правительства РФ N 582 <6>).

--------------------------------

<6> Постановление Правительства РФ от 26.09.2005 N 582 "Об утверждении Правил уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в виде фиксированного платежа в минимальном размере".

Как указывает Федеральная налоговая служба в Письме от 17.07.2009 N 3-2-12/71@, предприниматели самостоятельно решают, с какой периодичностью они будут уплачивать фиксированные платежи по ОПС. Поскольку законодательство не связывает уплату фиксированных платежей с определенными периодами времени в течение календарного года, избранная предпринимателем периодичность их уплаты (помесячно, ежеквартально либо единовременно) не может быть соотнесена с каким-либо конкретным налоговым периодом по ЕНВД для целей реализации положений п. 2 ст. 346.32 НК РФ. В этих условиях, по мнению контролирующего органа, уплаченные суммы фиксированных платежей по ОПС предприниматель учитывает при исчислении ЕНВД по итогам тех налоговых периодов, в которых взносы были фактически уплачены.

Например, предприниматель уплатил определенную сумму фиксированных взносов на ОПС за I и II кварталы во II квартале. В этом случае сумму ЕНВД, исчисленного за II квартал, он вправе уменьшить только на ту сумму из уплаченных страховых взносов, которая не будет превышать вместе с суммой выплаченных работникам пособий по временной нетрудоспособности (если они были) 50% от суммы исчисленного единого налога. При этом налоговый орган указывает, что в силу ст. 346.32 НК РФ разность между принятыми в уменьшении ЕНВД фиксированными платежами за II квартал и уплаченными в этом квартале нельзя включить в уменьшение единого налога, начисленного за III квартал. В поддержку своей позиции контролирующий орган приводит арбитражную практику 2005 - 2006 гг. (Постановления ФАС СЗО от 07.11.2006 N А56-7148/2006, от 23.06.2005 N А26-846/2005-213, от 14.02.2005 N А26-5253/04-22). В отношении Определения КС РФ N 92-О ФНС считает, что содержащееся в нем разъяснение касается только страховых взносов, уплачиваемых плательщиками ЕНВД, производящими выплаты физическим лицам, в соответствии со ст. ст. 22 - 24 Федерального закона N 167-ФЗ, а страховые взносы на ОПС в виде фиксированных платежей предметом судебного рассмотрения не являлись. Аналогичные разъяснения налоговой службы содержатся в Письме от 25.06.2009 N ШС-22-3/507@.

Минфин так прокомментировал данную ситуацию (Письмо от 07.10.2009 N 03-11-09/340): поскольку в соответствии со ст. 346.30 НК РФ налоговым периодом по ЕНВД признается квартал, уменьшение налогоплательщиками исчисленной за налоговый период суммы ЕНВД на сумму страховых взносов производится в целях гл. 26.3 НК РФ поквартально. Так, уменьшение ЕНВД за налоговый период осуществляется на сумму страховых взносов на ОПС, уплаченных за этот же период времени.

Следовательно, отмечается, что сумма страховых взносов за I и II кварталы, уплаченных во II квартале, не должна уменьшать сумму ЕНВД по налоговой декларации за III квартал. При этом, по мнению Минфина, возможно представление в налоговые органы уточненных налоговых деклараций по уплате указанного налога за прошедшие кварталы. Аналогичные разъяснения финансового органа представлены в Письме от 18.12.2008 N 03-11-05/302.

Иначе говоря, налоговики в данной ситуации не разбивают фиксированные платежи на ОПС на периоды и разрешают учесть всю уплаченную сумму при условии непревышения 50%-ного "барьера". Если фиксированный платеж больше 50% суммы налога, с разницей предприниматель должен расстаться. Финансовый орган разбивает фиксированные платежи по налоговым периодам и разрешает учесть всю сумму, но при условии, что за прошедший период по ЕНВД налогоплательщик подаст уточненную налоговую декларацию.

Заметим, что в отношении фиксированного платежа по ОПС при применении УСНО Минфин придерживается другой позиции: сумма страховых взносов на обязательное пенсионное страхование в виде фиксированного платежа может учитываться налогоплательщиками (индивидуальными предпринимателями) в тот же период времени, в котором она была уплачена, при условии, что эта сумма не превышает 50% от суммы налога, исчисленной к уплате (Письма от 04.05.2009 N 03-11-09/162, от 29.01.2009 N 03-11-09/25). Чем руководствуется финансовый орган, давая противоположные разъяснения по одному и тому же вопросу, но для разных режимов налогообложения, сказать трудно. Хотя чиновники ранее и в отношении УСНО требовали разделять "фиксированный" платеж по отчетным периодам (Письмо от 06.10.2006 N 03-11-05/226). Ссылаясь на данное Письмо, и некоторые судьи поддерживали данную точку зрения (Постановление ФАС МО от 18.01.2008 N КА-А40/14185-07 <7>).

--------------------------------

<7> Определением ВАС РФ от 10.04.2008 N 4673/08 в передаче в Президиум ВАС для пересмотра в порядке надзора данного Постановления отказано.
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