4

	[image: image1.jpg]


.
	

	ФЕДЕРАЛЬНАЯ СЛУЖБА ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

СРЕДНЕ-КАВКАЗСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО ЭКОЛОГИЧЕСКОМУ, ТЕХНОЛОГИЧЕСКОМУ И АТОМНОМУ НАДЗОРУ

(СРЕДНЕ-КАВКАЗСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ РОСТЕХНАДЗОРА)

Мира ул, д. 313, г.Ставрополь, 355035

Тел.: (865-2) 26-48-57, факс (865-2) 26-35-12

E-mail: uten_a35@tzstv.ru

ОКПО 32652909, ОГРН 1022601984536

ИНН/КПП 2634003580/263401001 
	
	Висхану
Vishan-takaev@mail.ru


	17.06.2010
	№
	04/6163
	
	

	На №
	б/н
	От
	14.06.2010
	
	

	
	
	

	
	
	


Средне-Кавказское управление Ростехнадзора (далее – Управление) рассмотрело Ваше обращение, поступившее на сайт Управления по информационной сети «Интернет», по вопросу получения разъяснения по порядку постановки на учет в качестве хозяйствующего субъекта, оказывающего негативное воздействие на окружающую среду,  и сообщает.
В соответствии с пунктом 2 статьи 16 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ  "Об охране окружающей среды" к видам негативного воздействия на окружающую среду относятся:

- выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ;

- сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади;

- загрязнение недр, почв;

- размещение отходов производства и потребления;

- загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий;

- иные виды негативного воздействия на окружающую среду.

1. Выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ.

В соответствии с "Методическим пособием по расчету, нормированию и контролю выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух" (НИИ "Атмосфера" СПб, 2005 г. – введены в действие Письмом Ростехнадзора от 24.12.04 г. № 14-01-333):
Все источники, относящиеся к конкретной территории предприятия, являются стационарными источниками выброса вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух; в соответствии со Справочным пособием «Защита атмосферного воздуха от антропогенного загрязнения; основные понятия, термины и определения» (СПб, 2003 г.) стационарным источником выброса вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух является любой (точечный, площадной и т.д.) источник с организованным или неорганизованным выбросом вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, дислоцируемый или функционирующий постоянно или временно в границах участка территории (местности) объекта, предприятия, юридического или физического лица, принадлежащего ему или закрепленного за ним в соответствии с действующим законодательством.

Под организованным выбросом понимается выброс, поступающий в атмосферу через специально сооруженные газоходы, воздуховоды и трубы; под неорганизованным выбросом понимается выброс, поступающий в атмосферу в виде ненаправленных потоков газа в результате нарушения герметичности работы оборудования, отсутствия или неудовлетворительной работы вентиляционных систем, местных отсосов в местах загрузки, выгрузки или хранения сырья, топлива, полупродуктов, продуктов и т.д".

В вашем случае стационарным источником выброса загрязняющих веществ можно считать отдельный источник выделения загрязняющих веществ - дымовую трубу водогрейного котла.

В соответствии с Федеральным законом от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ «Об охране атмосферного воздуха»:

- хозяйствующие субъекты, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, проводят инвентаризацию выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и их источников (далее по тексту – Инвентаризация выбросов) в порядке, определенном федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды (статья 22);

- обязанностью граждан и юридических лиц, имеющих стационарные источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, является обеспечение проведения инвентаризации выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и разработку предельно допустимых выбросов и предельно допустимых нормативов вредного физического воздействия на атмосферный воздух (статья 30).
На основании данных Инвентаризации выбросов выявляются все возможные источники выбросов, составляются перечни загрязняющих веществ, подлежащих государственному учету и нормированию. 

Разработка ПДВ и ВСВ обеспечивается юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) на основе проектной документации (для новых и реконструируемых объектов) и на основе данных Инвентаризации выбросов (для действующих объектов).
Управление Ростехнадзора в соответствии требованиями пункта 3 и 4 статьи 12, статьей 22 Федерального закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ                        пунктов 6 и 7 постановления Правительства РФ от 02.03.2000 г. № 183                «О нормативах выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него», пункта 5.3.6 Постановлением Правительства РФ от 30.07.2004 г. № 401 «О Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору»: 

1) устанавливает ПДВ и ВСВ для конкретного стационарного источника выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и их совокупности (организации в целом), 
2) ведет  государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду и вредное воздействие на атмосферный воздух.

В соответствии с требованиями пункта 3 статьи 12 Федерального закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ и пункта 6 постановления Правительства РФ от 02.03.2000 г. № 183 нормативы ПДВ устанавливаются территориальными органами Ростехнадзора при наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии этих предельно допустимых выбросов санитарным правилам.
Также в соответствии со статьей 14 Федерального закона от 04.05.1999 г. № 96-ФЗ выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарным источником допускается на основании разрешения, выданного территориальным органом федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей среды, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в порядке, определенном Правительством Российской Федерации.

За выдачу разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредные физические воздействия на атмосферный воздух уплачивается государственная пошлина в размерах и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.

В соответствии с подпунктом 116 пункта 1 статьи 333.33 части второй Налогового кодекса РФ от 5 августа 2000 года N 117-ФЗ предусмотрена  государственная пошлина за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий - за выдачу разрешения на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух 2000 рублей.
2. Установление нормативов образования отходов и лимитов на их размещение.
Необходимость наличия соответствующего разрешительного документа установлена пунктом 1 статьи 18 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», в соответствии с которым индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы устанавливаются нормативы образования отходов и лимиты на их размещение независимо от их принадлежности к субъекта м малого и среднего предпринимательства.
В соответствии с действующим порядком утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, определенным постановлением Правительства Российской Федерации от 16 июня 2000 г.             № 461, лимиты на размещение отходов утверждаются на основании представленного в уполномоченный орган заявления с приложением документов, в том числе ПНООЛР. В число оснований для отказа в выдаче документа об утверждении нормативов образования отходов и лимитов на их размещение не входит принадлежность заявителя к субъектам малого и среднего предпринимательства

Одновременно, в соответствии с пунктом 3 статьи 18 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» с                                    30 июня 2009 г. индивидуальные предприниматели и юридические лица, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение (далее по тексту – ПНООЛР). Субъекты малого и среднего предпринимательства, в результате хозяйственной и иной деятельности которых образуются отходы, не разрабатывают ПНООЛР, но представляют в уполномоченные органы государственной власти отчетность об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке.
Порядок определения лимитов на размещение отходов на основании отчетности субъектов малого и среднего предпринимательства об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов в уведомительном порядке предусмотрен абзацем 3 пункта 2 Порядка разработки и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденного приказом Минприроды России от 25.02.2010 г. № 50, который вступит в силу после отмены постановления Правительства РФ от 16.06.200 г. № 461.

Вплоть до вступления в силу Приказа от 25.02.2010 г. № 50 и отмены  Постановления Правительства РФ от 16.06.200 г. № 461 данное постановление сохраняет юридическую силу и подлежит применению.
Дополнительно отмечаем, что в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» индивидуальные предприниматели и юридические лица независимо от их принадлежности к субъектам малого и среднего предпринимательства при эксплуатации предприятий, зданий, строений, сооружений и иных объектов, связанной со сбором, накоплением, использованием, обезвреживанием, транспортированием, размещением отходов, обязаны разрабатывать ПНООЛР. 

Таким образом, полностью освобожденными от обязанности по разработке ПНООЛР являются субъекты малого и среднего предпринимательства, которые образуют отходы и при этом не осуществляют эксплуатацию объектов, связанную со сбором, накоплением, использованием, обезвреживанием, транспортированием, размещением отходов.

После вступления в силу Приказа от 25.02.2010 г. № 50, лимитами на размещение отходов для субъектов малого и среднего предпринимательства будут считаться количества отходов, фактически направленные на размещение в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании, о размещении отходов.

Порядок представления отчетности установлен Приказом Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 16.02.2010 г. № 30 «Об утверждении порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)».

3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду.
В соответствии с пунктом 1 статьи 16 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" и статьей 23 Федерального закона от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» негативное воздействие на окружающую среду является платным.

Плата в соответствии с Порядком определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей среды, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.08.92 N 632 "Об утверждении порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды негативного вредного воздействия", осуществляется за выбросы, сбросы и размещение отходов производства и потребления.

Согласно Определению Конституционного Суда Российской Федерации от 10.12.2002 N 284-О платежи за негативное воздействие на окружающую среду носят компенсационный характер и взимаются за предоставление субъектам хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающею среду, права производить в пределах допустимых нормативов выбросы и сбросы загрязняющих веществ, размещать отходы и оказывать иные виды негативного воздействия. Обязанность по внесению платы распространяется на индивидуальных предпринимателей и юридических лиц (независимо от их организационно-правовой формы), осуществляющих негативное воздействие на окружающую среду. 
Таким образом, хозяйствующие субъекты, предметом деятельности которых является оказание услуг, торговля товарами и иные виды деятельности, негативно воздействующие на окружающую среду, должны исполнять обязанности плательщиков в полном объеме.

Также, в соответствии с пунктом 1 статьи 19 Федерального закона от 24.06.98 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, переданных другим лицам или полученных от других лиц, а также размещенных отходов.

Обязанности по внесению платы возникают у собственника отходов при их хранении и (или) захоронении (изоляция отходов, не подлежащих дальнейшему использованию, в специальных хранилищах в целях предотвращения попадания вредных веществ в окружающую среду). 
В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.06.98 N 89-ФЗ                   "Об отходах производства и потребления" (в ред. Федерального закона от 30.12.2008 N 309-ФЗ):

- право собственности на отходы принадлежит собственнику сырья, материалов, полуфабрикатов, иных изделий или продуктов, а также товаров (продукции), в результате использования которых эти отходы образовались (пункт 1);

- право собственности на отходы может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении отходов (пункт 2);

- собственник отходов I - IV класса опасности вправе отчуждать эти отходы в собственность другому лицу, передавать ему, оставаясь собственником, право владения, пользования или распоряжения этими отходами, если у такого лица имеется лицензия на осуществление деятельности по использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов не меньшего класса опасности (пункт 3).

