Необходимость платы за загрязнение окружающей среды установлена Федеральными законами от 04.05.1999 N 96-ФЗ "Об охране атмосферного воздуха" и от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (далее - Закон N 7-ФЗ).

В соответствии с п. 1 ст. 16 Закона N 7-ФЗ негативное воздействие на окружающую среду является платным.

Аналогичная норма содержится в ст. 28 Федерального закона N 96-ФЗ, в соответствии с которой за загрязнение окружающей природной среды выбросами вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и другие виды воздействия на него с физических и юридических лиц взимается плата в соответствии с законодательством РФ.

К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся:

- выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ;

- сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади;

- загрязнение недр, почв;

- размещение отходов производства и потребления;

- загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий;

- иные виды негативного воздействия на окружающую среду (п. 2 ст. 16 Закона N 7-ФЗ).

Отметим, что по своей правовой природе плата за негативное воздействие на окружающую среду является не налогом, а фискальным сбором (Определение Конституционного Суда РФ от 10.12.2002 N 284-О).

Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия утвержден Постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 N 632. Этот Порядок распространяется на предприятия, учреждения, организации, иностранных юридических и физических лиц, осуществляющих любые виды деятельности на территории РФ, связанные с природопользованием.

Заметим, что Решением Верховного Суда РФ от 28.03.2002 N ГКПИ2002-178 данное Постановление было признано недействительным. Однако Конституционный Суд РФ впоследствии своим Определением от 10.12.2002 N 284-О установил, что данное Постановление не противоречит Конституции РФ и подлежит дальнейшему применению.

При этом уплачивать экологические платежи должны те субъекты, которые осуществляют хозяйственную деятельность, связанную с негативным воздействием на окружающую среду (Определение Конституционного Суда РФ от 10.12.2002 N 284-О), в том числе и организация-арендатор, эксплуатирующая арендованные автомобили.

Порядок постановки на учет плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду в территориальных органах Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору утвержден Приказом Ростехнадзора от 02.08.2005 N 545. Плательщику сбора необходимо встать на учет в территориальный орган Ростехнадзора по месту государственной регистрации каждого передвижного объекта негативного воздействия. То есть место постановки на учет связано с местом регистрации автомобиля в ГИБДД (п. 4 данного Порядка).

Отметим, что Приказ Ростехнадзора N 545, устанавливающий обязанность постановки на учет плательщиков сбора в органах Ростехнадзора, является фактически не действующим, поскольку Минюстом России отказано в регистрации данного документа.

Однако, несмотря на это, Ростехнадзор неоднократно подтверждал необходимость постановки на учет плательщиков сбора (п. 5 Порядка ведения территориальными органами Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, утвержденного Приказом Ростехнадзора от 24.11.2005 N 867, п. 2 Письма Ростехнадзора от 12.02.2007 N 04-09/169).

В заключение заметим, что нормативы платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками в зависимости от вида и количества используемого топлива установлены Постановлением Правительства РФ от 12.06.2003 N 344.

