Вопрос: Организация приобретает через подотчетное лицо товары (канцтовары, лампы дневного света). При этом выданные под отчет денежные суммы не израсходованы полностью и не возвращены работником в кассу организации в установленный срок. Необходимо ли признать указанные суммы для целей исчисления НДФЛ доходом работника?

Ответ: В силу ст. 41 Налогового кодекса РФ доходом признается экономическая выгода в денежной или натуральной форме, учитываемая в случае возможности ее оценки и в той мере, в которой такую выгоду можно оценить, и определяемая в соответствии с главами "Налог на доходы физических лиц", "Налог на прибыль организаций" НК РФ.

На основании п. 1 ст. 210 НК РФ при определении налоговой базы по НДФЛ учитываются все доходы налогоплательщика, полученные им как в денежной, так и в натуральной формах, или право на распоряжение которыми у него возникло, а также доходы в виде материальной выгоды, определяемой в соответствии со ст. 212 НК РФ.

Согласно п. 11 Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Решением Совета директоров Банка России от 22.09.1993 N 40, предприятия выдают наличные деньги под отчет на хозяйственно-операционные расходы, а также на расходы экспедиций, геолого-разведочных партий, уполномоченных предприятий и организаций, отдельных подразделений хозяйственных организаций, в том числе филиалов, не состоящих на самостоятельном балансе и находящихся вне района деятельности организаций, в размерах и на сроки, определяемые руководителями предприятий.

Лица, получившие наличные деньги под отчет, обязаны не позднее 3 рабочих дней по истечении срока, на который они выданы, или со дня возвращения их из командировки предъявить в бухгалтерию предприятия отчет об израсходованных суммах и произвести окончательный расчет по ним.

Для учета расчетов с подотчетными лицами применяется авансовый отчет, форма N АО-1 которого утверждена Постановлением Госкомстата России от 01.08.2001 N 55 (применяется юридическими лицами всех форм собственности, кроме бюджетных учреждений).

В авансовом отчете фиксируются суммы полученного аванса, израсходованные денежные средства, а также подсчитывается остаток или перерасход денежных средств. Также в авансовый отчет вносятся сведения о внесении остатка или выдаче перерасхода.

Таким образом, за целевое расходование денежных средств подотчетное лицо должно отчитаться перед организацией, а в случае когда денежные суммы не израсходованы полностью, подотчетное лицо должно вернуть в кассу организации остаток неиспользованного аванса по приходному кассовому ордеру.

В связи с изложенным денежные средства, которые выдаются организацией подотчетному лицу для приобретения товаров для нужд такой организации, образуют задолженность физического лица перед организацией и, в случае когда они не израсходованы на цели, на которые были выданы, либо израсходованы не полностью, подлежат возврату. Следовательно, такие суммы денег не носят для физического лица экономической выгоды и не относятся к его доходу.

Указанная позиция находит отражение и в судебной практике, в частности в Постановлениях ФАС Поволжского округа от 31.08.2006 по делу N А55-35478/05-43 и ФАС Восточно-Сибирского округа от 11.08.2006 N А69-1411/05-5-2-Ф02-4006-С1.

Вместе с этим в Письме УФНС России по г. Москве от 27.03.2006 N 28-11/23487 сделан вывод о том, что, в случае если оправдательные документы на приобретение товара отсутствуют либо оформлены с нарушением требований Федерального закона от 21.11.1996 N 129-ФЗ "О бухгалтерском учете" и п. 13 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина России от 29.07.1998 N 34н, и при этом товар не оприходован, суммы, выданные подотчетному лицу на хозяйственные расходы, включаются в налоговую базу по НДФЛ.

В связи с изложенным следует обратить внимание на следующее.

Выданные денежные суммы, которые не были израсходованы полностью и не возвращены подотчетным лицом в кассу организации в соответствии со ст. 137 Трудового кодекса РФ, могут быть удержаны из заработной платы работника.

В частности, удержания из заработной платы работника для погашения его задолженности работодателю могут производиться для погашения неизрасходованного и своевременно не возвращенного аванса, выданного в связи со служебной командировкой или переводом на другую работу в другую местность, а также в других случаях.

При этом работодатель вправе принять решение об удержании из заработной платы работника не позднее одного месяца со дня окончания срока, установленного для возвращения аванса, погашения задолженности или неправильно исчисленных выплат, и при условии, если работник не оспаривает оснований и размеров удержания.

Следует иметь в виду, что согласно ст. 138 ТК РФ общий размер всех удержаний при каждой выплате заработной платы не может превышать 20 процентов, а в случаях, предусмотренных федеральными законами, - 50 процентов заработной платы, причитающейся работнику.

При удержании из заработной платы по нескольким исполнительным документам за работником во всяком случае должно быть сохранено 50 процентов заработной платы.

В такой ситуации, когда есть возможность удержать суммы остатка неиспользованного аванса из заработной платы подотчетного лица, такие суммы не будут являться для него доходом.

В случае когда невозможно удержать остаток неиспользованного аванса, который не был сдан подотчетным лицом в кассу организации, такие суммы могут быть взысканы в судебном порядке в течение срока исковой давности, установленного ст. 196 Гражданского кодекса РФ.

Согласно Постановлению ФАС Северо-Западного округа от 11.02.2009 по делу N А05-7405/2007 налоговый орган не вправе переквалифицировать денежные средства, выданные под отчет, в доходы работников, пока не истек срок исковой давности для взыскания этих сумм в судебной порядке.

Вместе с этим по истечении срока исковой давности, а также в случае когда организация принимает решение о прощении задолженности подотчетному лицу и списывает ее за счет собственных средств как дебиторскую задолженность, суммы неиспользованного аванса будут являться доходом физического лица, так как будут носить для него характер экономической выгоды. В такой ситуации суммы неиспользованного аванса, признаваемые доходом подотчетного лица, подлежат налогообложению НДФЛ.

Данная позиция подтверждается Письмом Минфина России от 24.09.2009 N 03-03-06/1/610, а также Постановлением ФАС Северо-Западного округа от 04.12.2006 N А05-5905/2006-29.

В случае когда организация не может удержать сумму исчисленного НДФЛ в связи с признанием доходом физического лица суммы остатка неиспользованного аванса, организация, признаваемая налоговым агентом, обязана в соответствии с п. 5 ст. 226 НК РФ не позднее одного месяца с даты окончания налогового периода, в котором возникли соответствующие обстоятельства, письменно сообщить налоговому органу по месту своего учета о невозможности удержать налог и сумме налога.

При этом датой получения подотчетным лицом дохода в виде остатка неиспользованного аванса признается дата, с которой стало невозможно взыскание таких сумм, либо дата, когда организацией принято решение о прощении задолженности подотчетному лицу и списании таких сумм за счет собственных средств.
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