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О рассмотрении обращения




Уважаемый  ХХХХХХХХХХХХХХХХ!

ФАС России рассмотрела Ваше обращение по вопросу технологического присоединения, поступившее из Аппарата Правительства Российской Федерации (вх. № ХХХХХХХХХХХХХХХ и сообщает.

1. В соответствии с пунктом 25.1. Правил технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее — Правила) в технических условиях для заявителей, предусмотренных пунктами 12.1 и 14 Правил, должны быть указаны:

а)
точки присоединения, которые не могут располагаться далее 25 метров
от границы участка, на котором располагаются (будут располагаться)
присоединяемые объекты заявителя;

б)
обоснованные требования к усилению существующей электрической
сети в связи с присоединением новых мощностей (строительство новых линий
электропередачи, подстанций, увеличение сечения проводов и кабелей, замена
или увеличение мощности трансформаторов, расширение распределительных
устройств, модернизация оборудования, реконструкция объектов
электросетевого хозяйства, установка устройств регулирования напряжения для
обеспечения надежности и качества электрической энергии), обязательные для
исполнения сетевой организацией за счет ее средств;

в)
требования к приборам учета электрической энергии (мощности),
устройствам релейной защиты и устройствам, обеспечивающим контроль
величины максимальной мощности;
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г) распределение обязанностей между сторонами по исполнению технических условий:

в пределах границ участка, на котором расположены энергопринимающие устройства заявителя, - для заявителя;

до границы участка, на котором расположены энергопринимающие устройства заявителя, включая урегулирование отношений с иными лицами, -для сетевой организации.

Таким образом, заявитель выполняет технические условия в границах своего участка, на котором расположены энергопринимающие устройства.

Требование об установке прибора учета на опоре, расположенной за границами участка заявителя не соответствуют Правилам.

Также Правилами не предусмотрены типовые технические условия по организации узла учета потребленной электрической энергии.

В соответствии с пунктом 19 Правил запрещается навязывать заявителю услуги и обязательства, не предусмотренные настоящими Правилами.

2.
В соответствии с подпунктом «в» пункта 18 Правил мероприятия по
технологическому присоединению включают в себя, в том числе разработку
заявителем проектной документации в границах его земельного участка
согласно обязательствам, предусмотренным техническими условиями, за
исключением случаев, когда в соответствии с законодательством Российской
Федерации о градостроительной деятельности разработка проектной
документации не является обязательной.

В соответствии с пунктом 3 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка проектной документации не требуется при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной семьи).

Таким образом, если для Вашего объекта не требуется подготовка проектной документации, в соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации, требования сетевой организации разработать и выполнить проектную документацию является нарушением Правил.

3.
В соответствии с подпунктом «а» пункта 25.1 Правил в технических
условиях для заявителей, предусмотренных пунктами 12.1 и 14 Правил,
должны быть указаны, в том числе точки присоединения, которые не могут
располагаться далее 25 метров от границы участка, на котором располагаются
(будут располагаться) присоединяемые объекты заявителя.

Таким образом, точка присоединения может располагаться на опоре, расположенной не далее 25 метров от границы участка, на котором располагаются (будут располагаться) присоединяемые объекты заявителя.

4.
В соответствии с пунктом 16.1 Правил заявители, указанные в пунктах
12.1 и 14 Правил, несут балансовую и эксплуатационную ответственность в
границах своего участка, до границ участка заявителя балансовую и
эксплуатационную ответственность несет сетевая организация, если иное не
установлено соглашением между сетевой организацией и заявителем, заключенным на основании его обращения в сетевую организацию.

Под границей участка заявителя понимаются подтвержденные правоустанавливающими документами границы земельного участка, либо границы иного недвижимого объекта, на котором (в котором) находятся принадлежащие потребителю на праве собственности или на ином законном основании энергопринимающие устройства, либо передвижные объекты заявителей, указанные в пункте 13 Правил, в отношении которых предполагается осуществление мероприятий по технологическому присоединению.

При этом в пункте 2 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 установлено, что «граница балансовой принадлежности» - линия раздела объектов электроэнергетики между владельцами по признаку собственности или владения на ином предусмотренном федеральными законами основании, определяющая границу эксплуатационной ответственности между сетевой организацией и потребителем услуг по передаче электрической энергии (потребителем электрической энергии, в интересах которого заключается договор об оказании услуг по передаче электрической энергии) за состояние и обслуживание электроустановок.

5. В соответствии с подпунктами «г.2», «д» пункта 7 Правил к процедуре технологического присоединения относится, в том числе фактический прием (подача) напряжения и мощности, осуществляемый путем включения коммутационного аппарата (фиксация коммутационного аппарата в положении "включено"), а также составление акта о технологическом присоединении и акта разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной ответственности.

В соответствии с пунктом 62 Правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2006 № 530 одним из необходимых условий для заключения договора энергоснабжения (договора купли-продажи (поставки) электрической энергии) является наличие технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителя к электрической сети сетевой организации в установленном порядке.

Таким образом, фактическая подача напряжения должна быть осуществлена до заключения договора энергоснабжения или договора купли -продажи (поставки) электрической энергии.

В соответствии с пунктами 1, 2 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) договор должен соответствовать обязательным для сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в момент его заключения.

Если после заключения договора принят нормативный правовой акт, устанавливающий обязательные для сторон правила иные, чем те, которые действовали при заключении договора, условия заключенного договора сохраняют силу, кроме случаев, когда в законе установлено, что его действие распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных договоров.

Таким образом, включение в договор условий в соответствии с которыми стороны освобождаются от ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по Договору, вызванное вступлением в силу нормативного правового акта Российской Федерации, устанавливающего иные (отличные от предусмотренных Договором) правила технологического присоединения к электрическим сетям не соответствуют действующему законодательству Российской Федерации и могут привести к ущемлению интересов заявителя.

Подпункт «б» пункта 16 Правил устанавливает предельные сроки осуществления мероприятий по технологическому присоединению.

Увеличения данных предельных сроков Правилами не предусмотрено.

В соответствии с пунктом 1 статьи 450 ГК РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими законами или договором.

Таким образом, включение в договор условия в соответствии с которым сетевая организация письменным уведомлением вправе в одностороннем порядке изменить срок оказания услуг по договору, в случае нарушения вышестоящей сетевой организацией сроков оказания услуг по технологическому присоединению к электрическим сетям, установленных договором между сетевой организацией и указанной вышестоящей сетевой организацией, возможно только по соглашению сторон.

Также включение в договор условия в соответствии с которым в случаях, когда увеличение сроков исполнения обязательств Исполнителя по договору связано с увеличением сроков оформления исходно-разрешительной документации под строительство трасс распределительных сетей от центров питания до проектируемых объектов электросетевого хозяйства Исполнителя, необходимых для осуществления технологического присоединения энергопринимающих устройств Заказчика к электрическим сетям Исполнителя, срок исполнения обязательств Исполнителя по договору переноситься на срок, равный фактическому сроку оформления документации, возможно только по соглашению сторон.

ФАС России благодарит Вас за Ваше обращение.

А.Н. Голомолзин

Также сообщаем, что более подробную информацию о деятельности ФАС России Вы можете получить на официальном сайте ФАС России в сети «Интернет»: http://fas.gov.ru/.







