Министерство здравоохранения и социального развития

Федеральная служба по труду и занятости (Роструд)

В соответствии со ст. 129 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата (оплата труда работника) - вознаграждение за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, а также компенсационные выплаты (доплаты и надбавки компенсационного характера, в том числе за работу в условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера) и стимулирующие выплаты (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).
В редакции указанной статьи до 1 сентября 2007г., имелась часть вторая, содержавшая понятие «минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда)». Под этим понятием понимался устанавливаемый федеральным законом - размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда. В величину минимального размера оплаты труда не включались компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты.

Вместе с тем, Федеральным законом от 20.04.2007 г. № 54-ФЗ (далее - Закон) внесены изменения и дополнения в Трудовой кодекс Российской Федерации и другие законодательные акты. Так, в соответствии с Законом с 1 сентября 2007г. минимальный размер оплаты труда был установлен в сумме 2300 рублей в месяц (с 1 января 2009г. в соответствии с Федеральным законом от 24.06.2008г. № 91-ФЗ - 4330 рублей в месяц). При этом, из Кодекса исключена часть 2 ст. 129 Кодекса, содержащая определение «минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда)», и включается новая статья 133.1, посвященная установлению минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации.
В соответствии со ст. 133.1 Кодекса размер минимальной заработной платы в субъекте Российской Федерации не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законом.
В связи с тем, что понятие «заработная плата», содержащееся в ч.1 ст. 129 Кодекса, охватывает все виды выплат (в том числе, компенсационные, стимулирующие), совокупность приведенных выше норм, с одной стороны, позволяет говорить о том, что законодателем применен новый подход, согласно которому в сумму минимального размера оплаты труда с 1 сентября 2007г. включаются и компенсационные выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (сверхурочные, за работу в ночное время, выходные дни и т.д.).
Аналогичная позиция (в части включения в минимальный размер оплаты труда всех видов выплат) была высказана в письме Минздравсоцразвития России от 06.09.2007г. № 6685-ЛГ (федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, в том числе по вопросам оплаты труда) в адрес Роструда за подписью Статс-секретаря - заместителя Министра Л.Н. Глебовой.
С другой стороны, в письме Департамента анализа и прогноза развития здравоохранения и социально-трудовой сферы Минздравсоцразвития России от 16.02.2009г. № 169-13 была высказана позиция, согласно которой районные коэффициенты и процентные надбавки имеют особый порядок начисления к заработной плате в отличие от других видов выплат компенсационного характера, которые устанавливаются к окладам и ставкам заработной платы работников.
Таким образом, районные коэффициенты к заработной плате и процентные надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях начисляются на фактический заработок работника.
Судебная практика в отдельных субъектах Российской Федерации придерживается аналогичной позиции.
Учитывая вышеизложенное, полагаем целесообразным иметь однозначную позицию по данному вопросу Минздравсоцразвития России как федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, в том числе по вопросам оплаты труда.
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