Законодательство Российской Федерации устанавливает правило, согласно которому негативное воздействие на окружающую среду является платным. Средства, направляемые физическими и юридическими лицами (далее - экологические платежи), загрязняющими своей деятельностью окружающую среду, направляются на сокращение и ликвидацию негативных последствий таких загрязнений.

Виды негативного воздействия, а также формы платы за негативное воздействие на окружающую среду определяются Федеральным законом от 10.01.2002 №7-ФЗ "Об охране окружающей среды" (далее - Закон №7-ФЗ), а также иными нормативными актами. 

Так, к видам негативного воздействия на окружающую среду ч.2 ст.7 Закона №7-ФЗ отнесены:

выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ; 

сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади; 

загрязнение недр, почв; 

размещение отходов производства и потребления; 

загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий; 

иные виды негативного воздействия на окружающую среду. 

Правительством РФ устанавливается порядок исчисления и взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду. Данные аспекты регулируются Постановлениями Правительства РФ от 28.08.1992 №632 "Об утверждении Порядка определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия", а также от 12.06.2003 №344 "О нормативах платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления".

Обратите внимание: Следует отметить, что, согласно ч.4 ст.16 Закона №7-ФЗ внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду не освобождает субъектов хозяйственной и иной деятельности от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и возмещения вреда окружающей среде. 

Основываясь на указанных нормативных актах, можно сделать вывод о том, что плательщиками экологических платежей являются все физические и юридические лица, осуществляющие на территории Российской Федерации какие-либо виды деятельности, связанные с природопользованием, размещением отходов и загрязнением окружающей среды. Исключением являются субъекты малого и среднего предпринимательства, в процессе деятельности которых образуются отходы производства. Такие субъекты обязаны представлять отчетность в уведомительном порядке согласно п.3 Приказа Минприроды России от 16.02.2010 №30 "Об утверждении Порядка представления и контроля отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и размещении отходов (за исключением статистической отчетности)".

Обязанность уплаты экологических платежей контролируется государством посредством проведения проверок. 

Ранее органом, наделенным полномочиями проверки плательщиков экологических взносов, была Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору (далее - Ростехнадзор), являвшаяся, согласно  Федеральному закону от 02.12.2009 №308-ФЗ "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" администратором платежей за негативное воздействие на окружающую среду. 

Однако, согласно Постановлению Правительства РФ от 13.09.2010 №717 "О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам полномочий Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования и Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору", функции администрирования экологических платежей переданы Федеральной службе по надзору в сфере природопользования (далее - Росприроднадзор). 

Росприроднадзор является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере природопользования, а также в пределах своей компетенции в области охраны окружающей среды, в том числе в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, в области обращения с отходами (за исключением радиоактивных отходов) и государственной экологической экспертизы.

Отметим, что до издания Минприроды России соответствующих нормативных актов, территориальные органы Росприроднадзора могут временно применять приказы Ростехнадзора:

от 08.06.2006 № 557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду в части выбросов в атмосферный воздух»; 

от 05.04.2007 № 204 «Об утверждении формы расчёта платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представления формы расчёта платы за негативное воздействие на окружающую среду»; 

от 12.09.2007 № 626 «Об утверждении методических рекомендаций по администрированию платы за негативное воздействие на окружающую среду в части выбросов в атмосферный воздух».

