7/2011-2647(1) 

Арбитражный суд Ивановской области 

Именем Российской Федерации 

Р Е Ш Е Н И Е 

город Иваново                                                                            Дело №А17-4313/2010   

«01» февраля 2011 года 

                Резолютивная  часть  оглашена  22.12.2010.  Решение  в  полном  объеме 

подготовлено 01.02.2011. 

Арбитражный суд Ивановской области в составе  судьи  Пичевой Дины Константиновны 

при ведении протокола судебного заседания  секретарем Чурсиной С.А.                

рассмотрев в открытом судебном заседании  

дело по иску 

общества  с  ограниченной  ответственностью  «Водоканал»  город  Юрьевец  Ивановской 

области 

к  Администрации  Юрьевецкого  городского  поселения  Юрьевецкого  муниципального 

района Ивановской области  

о взыскании 89735 рублей 31 копейки;  

при участии в судебном заседании: 

от истца: 

Груздевой Г.И. -  представителя по доверенности от 16.08.2010; 

установил: 

В арбитражный суд Ивановской области с исковым заявлением  к Администрации 

Юрьевецкого  городского  поселения  Юрьевецкого  муниципального  района  Ивановской 

области  (далее  ответчик,  Администрация)  о  взыскании  на  основании  статей  15,  16, 

1069,1071  Гражданского кодекса РФ 89735  рублей 31  копейки  убытков, составляющих 

недополученные  истцом доходы в связи с установлением предельных индексов изменения 

размера  платы  граждан  за  коммунальный  ресурс  холодное  водоснабжение  в  течение 

регулируемого периода 2009 год, обратилось общество с ограниченной ответственностью 

«Водоканал» (далее истец, ООО «Водоканал»). 
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Ответчиком  Администрацией  исковые  требования  не  признаны,  возражения 

изложены  в  отзыве  от  15.10.2010  и  дополнении  к  отзыву  от  24.11.2010.  Ответчик 

указывает, что в соответствии с Законом Ивановской области от 16.12.2008 N 160-ОЗ  "Об 

областном  бюджете  на  2009  год  и  на  плановый  период  2010  и  2011  годов", 

Администрацией  Юрьевецкого  городского  поселения  на  2009  год  утвержден  размер 

субсидии  организациям  коммунального  комплекса,  предоставляющим  услуги  по 

водоснабжению и водоотведению населению на возмещение недополученных доходов в 

связи  с  установлением  предельных  индексов  изменения  размера  платы  граждан  за 

коммунальные услуги  на 2009 год и составляет 525,6 тысяч рублей. Указанная сумма 

получена  из  областного  бюджета  и  полностью  перечислена  на  расчетный  счет  ООО 

«Водоканал».  

Согласно  позиции  ответчика,  изложенной  в  отзыве  от  15.10.2010  №1111,  в 

рассматриваемой правовой ситуации не подлежит применению статья 16 Гражданского 

кодекса  РФ,  поскольку  Администрацией  не  издавалось  неправомерных  нормативно-правовых актов, в рамках имеющихся полномочий утвержденная бюджетом Ивановской 

области сумма полностью перечислена истцу. На стороне ответчика не допущено также и 

бездействие, повлекшее возникновение у истца убытков. 

В  дополнениях  к  отзыву  от  24.11.2010  №1294 ответчик  также  указал,  что  свои 

обязательства по выплате  субсидий  на возмещение недополученных доходов в связи с 

установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные 

услуги на 2009 года перед ООО «Водоканал» исполнил в полном объеме (на сумму 525600 

рублей),  что  истцом  не  оспаривается.  Иных  полномочий  и  финансовых  средств  на 

выполнение государственных полномочий ответчику какими-либо нормативно правовыми 

актами  субъекта  федерации  не  передавалось.  Также  ответчик,  ссылаясь  на  нормы 

бюджетного  законодательства,  указывает,  что  финансовое  обеспечение  возмещения 

недополученных  доходов  организаций  коммунального  комплекса  является  расходным 

обязательством Ивановской области. 

В  целях  установления  порядка  формирования  размера  субвенции  для  истца  из 

областного  бюджета  по  коммунальному  ресурсу  «водоснабжение»  на  регулируемый 

период 2009 год, судом направлен запрос в Региональную службу по тарифам Ивановской 

области. 
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Письмом от 02.12.2010 РСТ Ивановской области сообщено, что объем субвенций по 

Юрьевецкому  городскому  поселению  на  2009  год  составил  924,5  тысяч  рублей  и 

определен  в  соответствии  с  постановлением  Главы  администрации  Юрьевецкого 

муниципального района от 18.11.2008 №862 и плановым объемом отпуска коммунальной 

услуги  населению в  размере 356996,14 м³, представленным  МУП  «Водоканал» города 

Юрьевец.  Главным  распорядителем  средств  на  осуществление  органами  местного 

самоуправления городских округов, городских и сельских поселений Ивановской области 

переданных им полномочий по предоставлению субсидий организациям коммунального 

комплекса является Департамент ЖКХ Ивановской области. Непосредственное выделение 

субвенций  осуществляется  по  фактическому  объему  отпуска  коммунальной  услуги 

населению на основании данных представленных организацией коммунального комплекса 

в Департамент ЖКХ Ивановской области. 

Изучив  представленные сторонами в материалы дела письменные доказательства, 

учитывая  содержание  ответа  РСТ  Ивановской  области  на  судебный  запрос,  заслушав 

представителей сторон, суд  установил следующие обстоятельства. 

Согласно  Уставу  ООО  «Водоканал»,  утвержденному  25.11.2009,  предметом 

деятельности  общества  является  водоснабжение  и  водоотведение  для  населения  и 

юридических лиц и иные виды хозяйственной деятельности (пункт 2.3. Устава). 

ООО «Водоканал» в рамках искового периода –  календарный 2009 год  оказывало 

услуги  холодного  водоснабжения  и  водоотведения  на  территории  Юрьевецкого    

городского  поселения  Юрьевецкого  муниципального  района  Ивановской  области 

населению. 

Постановлением  Главы  администрации  Юрьевецкого  муниципального  района  от 

18.11.2008  N  862  "Об  установлении  тарифов  ООО  "Водоканал"  по  холодному 

водоснабжению и водоотведению для всех групп потребителей (в т.ч. для населения) на 

2009 год", с 01.01.2009 установлен следующий тариф на холодное водоснабжение: 

- 19 рублей 01 копейка за 1 м³ отпущенной воды. 

В дальнейшем, решением Совета Юрьевецкого городского поселения  первого созыва 

от 17.03.2009 №17 «О реализации закона Ивановской области от 31.12.2008 №195-ОЗ на 

территории Юрьевецкого городского поселения», утверждены: 

-  порядок расходования и учета субвенций областного бюджета на осуществление 

полномочий  по  предоставлению  субсидий  организациям  коммунального  комплекса, 
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предоставляющих  услуги  по  холодному  водоснабжению  населению,  на  возмещение 

недополученных  доходов  в  связи  с  установлением  предельных  индексов  изменения 

размера платы граждан за коммунальные услуги; 

-форма отчета о предоставленных субсидиях; 

-форма справки о фактическом объеме оказанных услуг. 

 При  этом  согласно  пункту  4  решения,  его  действие  распространено  на 

правоотношения, возникшие с 01.01.2009.  

В соответствии с указанным порядком, 27.03.2009 спорящими сторонами заключен 

договор №13, предметом которого явилось обязательство Администрации предоставлять 

субсидии истцу, предоставляющему услуги по холодному водоснабжению населению, на 

возмещение  недополученных  доходов  в  связи  с  установлением  предельных  индексов 

изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. 

Заключив  договор,  истец  принял  на  себя  обязательство  ежемесячно,  до  5  числа 

месяца,  следующего  за  отчетным,  предоставлять  ответчику  отчет  о  предоставленных 

субсидиях и фактически оказанных услугах с приложением справки о фактическом объеме 

оказанных услуг,  счет-фактуру, акт выполненных работ (пункт 2.1.). 

Со своей стороны, ответчик в пункте 2.2. договора принял на себя обязательство 

после получения и проверки вышеперечисленных документов, в течение 10 рабочих дней 

перечислить субсидию истцу. 

Ежемесячно в течение 2009 года истец направлял в адрес Администрации отчеты по 

утвержденной  форме  с  указанием  величины  субсидии  нарастающим  итогом  и 

фактического объема услуг по холодному водоснабжению, предоставленных населению, а 

также справки о фактическом объеме оказанных услуг.  

Также  ежемесячно  сторонами  оформлялись  двухсторонние  акты  сдачи-приемки 

оказанных услуг с указанием объема поставленного коммунального ресурса. На актах в 

графе «утверждаю»  проставлена подпись  уполномоченного лица, скрепленная  печатью 

Администрации.  

В адрес Администрации истцом выставлялись счета-фактуры, в которых поименовано 

объемное и стоимостное выражение коммунального ресурса, размер понесенных убытков. 

За 2009 год всего выставлено счетов на компенсацию убытков в размере 615335 рублей 31 

копейка. В период с 10.04.2009 по 14.12.2009 Администрацией компенсировано убытков 

на сумму 525600 рублей, что подтверждается сторонами. Выставленный к оплате счет 
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№1558 от 08.12.2009 на сумму 45793 рубля 53 копейки оплачен частично, в размере 4679 

рублей,  т.е.  неоплаченная  часть  составляет  41114  рублей  53  копейки,  счет  №17  от 

13.01.2010  на  сумму  48620  рублей  78  копеек  не  оплачен.  Следовательно, 

некомпенсированная часть убытков составляет 89735 рублей 31 копейку. 

Претензией от 05.07.2010 №159 истец потребовал компенсировать возникшие убытки, 

не  получив  удовлетворение  изложенных  в  претензии  требований,  истец  обратился  за 

судебной  защитой  в  арбитражный  суд  Ивановской  области  с  настоящим  иском  о 

взыскании убытков. 

Согласно  представленным  данным  истца,  которые  ответчиком  не  оспорены, 

утвержденный  Постановлением  Главы  администрации  Юрьевецкого  муниципального 

района  от  18.11.2008  N  862  "Об  установлении  тарифов  ООО  "Водоканал"  тариф  по 

коммунальному  ресурсу  водоснабжение  на  2  рубля  59  копеек  меньше  экономически 

обоснованного, составляющего 21 рубль 60 копеек за 1 м³. 

Изучив  представленные  в  материалы  дела  документы,  заслушав  объяснения 

представителей сторон, суд считает  исковые требования подлежащими удовлетворению.  

В  соответствии  с  положениями  статьи  421  Гражданского  кодекса  Российской 

Федерации граждане  и юридические  лица свободны в заключении договора. Стороны 

могут заключить договор, как предусмотренный, так и не предусмотренный законом или 

иными правовыми актами. 

Заключением договора  № 13 от 27.03.2009 стороны  подтвердили  принадлежащее 

истцу право на возмещение  недополученных доходов в связи с оказанием коммунальных 

услуг  населению  по  тарифам,  обусловленным  установлением  предельных  индексов 

изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. 

Исходя  из субъектного состава спорного  правоотношения,  отношения, возникшие 

между  сторонами,  в  соответствии  со  статьями  2,  124  Гражданского  кодекса  РФ 

квалифицируются в качестве гражданско-правовых,  поскольку  правовое регулирование 

предоставляет  возможность  ресурсоснабжающей  организации,  поставляющей 

коммунальные  ресурсы  в  соответствии  с  тарифом  для  населения  ниже  экономически 

обоснованного, претендовать на возмещение возникших убытков. 

Согласно статье 16 Гражданского кодекса  РФ, убытки, причиненные юридическому 

лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов 

местного самоуправления, в том числе издания не соответствующего закону или иному 
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правовому  акту  акта  государственного  органа  или  органа  местного  самоуправления, 

подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом Российской 

Федерации или муниципальным образованием. 

Руководствуясь  приведенной  нормой,  принимая  во  внимание  разъяснения, 

изложенные в пункте 12 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации 

и Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 01.07.1996 N 6/8  и 

пункте 2 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 

22.06.2006  N  23  "О  некоторых  вопросах  применения  арбитражными  судами  норм 

Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации"  определился  с  субъектным  составом  на 

стороне  ответчика,  истребует  убытки  с  Администрации  Юрьевецкого  городского 

поселения  Юрьевецкого  муниципального  района  Ивановской  области  за  счет  казны 

муниципального образования. 

Согласно пункту 2 статьи  19 Федерального закона от 06.10.2003  N  131-ФЗ "Об 

общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации" 

наделение  органов  местного  самоуправления  отдельными  государственными 

полномочиями  Российской  Федерации  осуществляется  федеральными  законами  и 

законами  субъектов  Российской  Федерации,  отдельными  государственными 

полномочиями  субъектов  Российской  Федерации  -  законами  субъектов  Российской 

Федерации. 

В соответствии со статьей 2 Закона Ивановской области от 31.12.2008 № 195-03 "О 

выделении  субвенций  бюджетам  городских  округов,  городских  и  сельских  поселений 

Ивановской  области  для  предоставления  субсидий  организациям  коммунального 

комплекса,  предоставляющим  услуги  по  холодному  водоснабжению  и  водоотведению 

населению, на возмещение недополученных доходов в связи с установлением предельных 

индексов изменения размера платы граждан за коммунальные услуги" Ивановская область 

передает  на  период с 1 января 2009 года по 31 декабря  2011 года органам местного 

самоуправления городских округов, городских и сельских поселений Ивановской области 

полномочия  по  предоставлению  субсидий  организациям  коммунального  комплекса, 

предоставляющим услуги по холодному водоснабжению и водоотведению населению, на 

возмещение  недополученных  доходов  в  связи  с  установлением  предельных  индексов 

изменения размера платы граждан за коммунальные услуги. 
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В  соответствии  с  положениями  статьи  5  указанного  Закона,  органы  местного 

самоуправления городских округов, городских и сельских поселений Ивановской области 

при  осуществлении  переданных  им  полномочий  обязаны  осуществлять  выделение 

субсидий  организациям  коммунального  комплекса,  предоставляющим  услуги  по 

холодному водоснабжению населению, на возмещение недополученных доходов в связи с 

установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные 

услуги исходя из фактического объема предоставления населению услуг по холодному 

водоснабжению  в  соответствии  с  нормативами  потребления  коммунальных  услуг  по 

холодному  водоснабжению  и/или  показаний  индивидуальных  общих  (квартирных), 

коллективных  (общедомовых)  приборов  учета  холодной  воды  нарастающим  итогом  с 

начала года. 

Согласно части 4 статьи 154 Жилищного кодекса РФ  плата за коммунальные услуги 

включает в себя плату за холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, иные услуги. 

Согласно  части  1  статьи  157  Жилищного  кодекса  РФ  размер  платы  за 

коммунальные  услуги  рассчитывается  исходя  из  объема  потребляемых  коммунальных 

услуг, определяемого  по  показаниям  приборов  учета,  а  при  их отсутствии  исходя  из 

нормативов потребления коммунальных услуг, утверждаемых органами государственной 

власти  субъектов  Российской  Федерации  в  порядке,  установленном  Правительством 

Российской Федерации. 

В соответствии с пунктом 7 статьи  4 Федерального закона от 30.12.2004  N  210-ФЗ 

"Об  основах  регулирования  тарифов  организаций  коммунального  комплекса"  органы 

местного  самоуправления  могут  наделяться  законом  субъекта  Российской  Федерации 

отдельными государственными полномочиями субъекта Российской Федерации в области 

регулирования  тарифов  на  товары  и  услуги  организаций  коммунального  комплекса, 

расположенных на территории муниципального образования. 

На основании пунктов 1, 4, 4.1  статьи  17 Федерального закона от 06.10.2003 года 

№131-Ф3 «Об  общих  принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»  в  целях  решения  вопросов  местного  значения  органы  местного 

самоуправления  поселений,  муниципальных  районов  и  городских  округов  обладают 

следующими  полномочиями:  установление  тарифов  на  услуги,  предоставляемые 

муниципальными  предприятиями  и  учреждениями,  если  иное  не  предусмотрено 

федеральными  законами;  регулирование  тарифов  на  подключение  к  системе 
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коммунальной  инфраструктуры,  тарифов  организаций  коммунального  комплекса  на 

подключение,  надбавок  к  тарифам  на  товары  и  услуги  организаций  коммунального 

комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей. 

Полномочия  органов  местного  самоуправления  поселений  по  регулированию 

тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры,  тарифов организаций 

коммунального  комплекса  на  подключение,  надбавок  к  тарифам  на  товары  и  услуги 

организаций  коммунального комплекса,  надбавок к  ценам,  тарифам для  потребителей 

могут  полностью  или  частично  передаваться  на  основе  соглашений  между  органами 

местного  самоуправления  поселений  и  органами  местного  самоуправления 

муниципального района, в состав которого входят указанные поселения. 

В  силу  статьи  5  Федерального  закона  от  30.12.2004  №  210-ФЗ  «Об  основах 

регулирования  тарифов  организаций  коммунального  комплекса»  органы  местного 

самоуправления осуществляют следующие полномочия в области регулирования тарифов 

и надбавок организаций коммунального комплекса: устанавливают надбавки к тарифам на 

товары  и  услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным 

индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для 

соответствующего  муниципального  образования,  тарифы  на  подключение  к  системам 

коммунальной  инфраструктуры,  тарифы  организаций  коммунального  комплекса  на 

подключение. 

Органы регулирования муниципальных образований в пределах своей компетенции 

осуществляют полномочия, предусмотренные частью 2 указанной статьи, и устанавливают 

надбавки  к  тарифам  на  товары  и  услуги  организаций  коммунального  комплекса  в 

соответствии  с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта 

Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на 

подключение  к  системам  коммунальной  инфраструктуры,  тарифы  организаций 

коммунального  комплекса  на  подключение  в  отношении  организаций  коммунального 

комплекса. 

17.03.2009  Советом Юрьевецкого городского поселения принято Решение № 17, 

которым утвержден Порядок применения предельных индексов изменения размера платы 

граждан  за  коммунальные  услуги  г.  Юрьевец  Юрьевецкого  муниципального  района 

Ивановской области. 
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Нормативы потребления коммунальных услуг установлены Постановлением Главы 

администрации  Юрьевецкого  муниципального  района  Ивановской  области  №  724  от 

11.12.2006 г. 

Суд  принимает  во  внимание  тот  факт,  что  установленный  в  бюджете  размер 

субсидии  являлся  плановым.  Фактически  население  потребило  больший  объем 

водоснабжения. В связи с установлением в законодательном порядке  ответственности за 

приостановление или ограничение коммунальных услуг, истец не вправе был в связи с 

меньшим размером субсидии,  установленным для  покрытия  недополученных доходов, 

ограничить или прекратить оказание услуг населению. 

В  соответствии  с  пунктом  85  Правил  предоставления  коммунальных  услуг 

гражданам (утверждены постановлением  Правительства РФ от 23 мая 2006 года  N  307) 

приостановление  или  ограничение  предоставления  коммунальных  услуг  (либо  подачи 

коммунальных  ресурсов)  потребителям,  полностью  выполняющим  обязательства, 

установленные законодательством Российской Федерации и договором, не допускается. 

Исполнитель  несет  установленную  законодательством  Российской  Федерации 

ответственность за нарушение качества и порядка предоставления коммунальных услуг. 

В силу  прямого нормативного указания, а также в соответствии с заключенным 

между  сторонами  договором,  орган  местного  самоуправления  (муниципальное 

образование)  при  утверждении  для  населения  льготного  тарифа  (ниже  экономически 

обоснованного),  обязан  обеспечить  возмещение  экономически  обоснованных  затрат 

организации, предоставляющей населению такие услуги. 

При  удовлетворении  иска  суд  также  принимает  во  внимание,  что  на  стороне 

ответчика наличествует вина  в причинении убытков истцу, поскольку устанавливая более 

низкий  тариф  для  населения,  нормативно  не  определен  порядок  возмещения  затрат 

организации, предоставляющей коммунальную услугу 

Судом учтено, что истец надлежащим образом оказал услуги по водоснабжению 

населению в  рамках искового периода, представил ответчику все необходимые документы 

для возмещения недополученных доходов в связи с установлением предельных индексов 

изменения платы граждан за оказание коммунальных услуг, и последний согласился с 

оказанным объемом услуг по водоснабжению, подписав акты сдачи-приемки выполненных 

работ. Фактический объем реализованной услуги по водоснабжению и сумма реализации 

определены исходя из отчетов по водоснабжению за январь- декабрь 2010 года. 
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Согласно части 5 статьи 20 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 

принципах  организации  местного  самоуправления  в  Российской  Федерации»  органы 

местного самоуправления вправе устанавливать за счет средств бюджета муниципального 

образования (за исключением финансовых средств, передаваемых местному бюджету на 

осуществление  целевых  расходов)  дополнительные  меры  социальной  поддержки  и 

социальной  помощи для отдельных  категорий граждан вне зависимости от  наличия  в 

федеральных законах положений, устанавливающих указанное право. 

В случае установления тарифов, не обеспечивающих покрытие фактических затрат 

предприятий, оказывающих коммунальные услуги, компенсировать выпадающие доходы 

обязан  орган  местного  самоуправления,  принявший  решение  об  установлении  таких 

тарифов. 

Однако в случае если установление тарифов обусловлено  предельным  индексом 

изменения  размера  платы  граждан  за  коммунальные  услуги,  установленным  органом 

регулирования, то в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 28.08.2009 «Об 

утверждении  Основ  формирования  предельных  индексов  изменения  размера  платы 

граждан за коммунальные услуги», орган местного самоуправления должен урегулировать 

с органом регулирования вопрос о частичном финансировании за счет средств областного 

бюджета  реализации  производственных  или  инвестиционных  программ  в  процессе 

регулирования до установления обозначенного индекса. 

В соответствии с определением Высшего Арбитражного Суда РФ от 13.07.2009  № 

8774/09,  право  на  возмещение  внедоговорного  вреда,  причиненного  предоставлением 

потребителям услуг по льготным ценам, возникает у лица, оказывающего эти услуги, в тех 

случаях,  когда  публично-правовое  образование  законодательно  устанавливает  меры 

социальной поддержки определенных категорий потребителей (льготы) с последующей 

компенсацией  недополученной  от  них  платы,  и  эта  обязанность  по  компенсации 

надлежащим образом не исполнена. 

Согласно пункту  17 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 

22.06.2006  №  23  «О  некоторых  вопросах  применения  арбитражными  судами  норм 

Бюджетного кодекса Российской Федерации» ответчиком по делам о взыскании убытков, 

вызванных неисполнением публично-правовым образованием обязанности по возмещению 

платы,  не  полученной от  льготных категорий  потребителей, является  непосредственно 

публично-правовое образование. 
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Если требования истца являются обоснованными по существу, то суммы убытков 

подлежат  взысканию  с  публично-правового  образования  на  основании  статьи  16 

Гражданского кодекса РФ. Взыскание производится с публично-правового образования и в 

случае,  когда  средства  на  возмещение  неполученной  платы  фактически  были 

предоставлены  распорядителю  бюджетных  средств,  но  последний  не  исполнил 

возложенные на него обязанности. 

В силу статьи  16  Гражданского кодекса РФ  убытки, причиненные юридическому 

лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов 

местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания не 

соответствующего закону или иному правовому акту акта государственного органа или 

органа  местного  самоуправления,  подлежат  возмещению  Российской  Федерацией, 

соответствующим субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием. 

По смыслу статьи  1069  Гражданского кодекса Российской Федерации, субъектами 

внедоговорной  ответственности  по  данной  норме  являются  государственные  органы 

власти либо органы местного самоуправления, либо должностные лица этих органов. 

Разница,  возникшая  в  результате  оказания  истцом  услуг  по  водоснабжению 

населения  по  заниженным  тарифам  на  сумму  реализации,  превышающую  размер 

установленной в бюджете субсидии на возмещение недополученных доходов, подлежит 

возмещению за счет средств бюджета органа местного самоуправления. 

Согласно  пункту  Постановлении  Пленума  Высшего  Арбитражного  Суда  РФ  от 

22.06.2006  №  23  «О  некоторых  вопросах  применения  арбитражными  судами  норм 

Бюджетного кодекса Российской  Федерации» в тех случаях,  когда  публично-правовое 

образование  в  правовых  актах,  принимаемых  во  исполнение  законов,  установивших 

льготы,  предусматривает  последующую  компенсацию  не  полученной  от  потребителей 

платы, неисполнение этой обязанности по компенсации влечет возникновение убытков у 

лица, оказавшего услуги, по льготным тарифам. 

Таким  образом,  Решением  Совета  Юрьевецкого  городского  поселения  №  17  от 

17.03.2009  во  исполнение  закона  Ивановской  области  от  31.12.2008  №  195-03  «О 

выделении  субвенций  бюджетам  городских  округов,  городских  и  сельских  поселений 

Ивановской  области  для  предоставления  субсидий  организациям  коммунального 

комплекса,  предоставляющим  услуги  по  холодному  водоснабжению  населению,  на 

возмещение  недополученных  доходов  в  связи  с  установлением  предельных  индексов 
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изменения  размера  платы  граждан  за  коммунальные  услуги»,  постановления 

правительства  Ивановской  области  «О  выделении  субвенций  бюджетам  городских 

округов,  городских  и  сельских  поселений  Ивановской  области  для  предоставления 

субсидий  организациям  коммунального  комплекса,  предоставляющим  услуги  по 

холодному водоснабжению населению, на возмещение недополученных доходов в связи с 

установлением предельных индексов изменения размера платы граждан за коммунальные 

услуги» предусмотрена последующая компенсация недополученных доходов предприятий 

коммунального комплекса за счет предоставленных субвенций. 

Суд  считает  возражение  ответчика  о  том,  что  ему  какими-либо  нормативно 

правовыми  актами  субъекта  федерации  финансовые  средства  на  выплату  субсидий  в 

заявленном истцом размере не передавались, несостоятельным.  

Согласно  статье  83  Бюджетного  кодекса  РФ,  если  действие  закона, 

предоставляющего льготы, не было приостановлено полностью или частично законом о 

бюджете на очередной год либо в текущем финансовом году и требования истца являются 

обоснованными по существу, суммы убытков могут быть взысканы с публично-правового 

образовании независимо от того, предусмотрены ли соответствующие средства в законе о 

бюджете. 

В  силу  пунктом  2  статьи  83  Бюджетного  кодекса    РФ  выделение  бюджетных 

ассигнований  на  принятие  новых  видов  расходных  обязательств  или  увеличение 

бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств 

может  осуществляться  в  том  числе  в  текущем  финансовом  году  после  внесения 

соответствующих изменений в закон (решение) о бюджете при наличии соответствующих 

источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных 

ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 

На  основании  изложенного  суд  считает  исковые  требования  доказанными  и 

подлежащими  удовлетворению  в  полном  объеме;  за  счет  казны  муниципального 

образования  следует  взыскать  89735  рублей  31  копейки  убытков  в  пользу  ООО 

«Водоканал». 

Согласно  статье  110  Арбитражного  процессуального  кодекса  РФ  в  связи  с 

обоснованностью  исковых требований  расходы по оплате иска госпошлиной  подлежат 

отнесению на ответчика. Вместе с тем вопрос о взыскании государственной пошлины с 

ответчика  не  рассматривается,  поскольку  согласно  пункту  1.1.  части  1  статьи  333.37 
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Налогового  кодекса  РФ  органы  местного  самоуправления  освобождены  от  уплаты 

государственной  пошлины.  При  изложенных  обстоятельствах  уплаченная  истцом  при 

подаче иска госпошлина подлежит возврату истцу из федерального бюджета по правилам 

статьи 333.21 Налогового кодекса РФ. 

Руководствуясь  статьями  110,167-170,176  Арбитражного  процессуального  кодекса 

РФ, статьей 333.21 Налогового кодекса РФ, арбитражный суд 

Р Е Ш И Л: 

Исковые требования ООО «Водоканал» к Администрации Юрьевецкого городского 

поселения Юрьевецкого муниципального района Ивановской области о взыскании 89735 

рублей 31 копеек удовлетворить. 

Взыскать  с  Администрации  Юрьевецкого  городского  поселения  Юрьевецкого    

муниципального  района  Ивановской  области  за  счет  средств  казны  муниципального 

образования в пользу ООО «Водоканал» 89735 рублей 31 копейку убытки. 

Возвратить ООО  «Водоканал»  из федерального бюджета 3589  рублей 41 копейку 

государственной пошлины, уплаченной по платежной квитанции от 24.08.2010.    

Решение может быть обжаловано в порядке и сроки, предусмотренные Арбитражным 

процессуальным кодексом РФ. 

Судья                                                                                             Д.К. Пичева  

