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Тезисы доклада консультанта отдела организации государственной регистрации юридических и физических лиц Гарагуля Лилии Яковлевны по теме
«Применение дисквалификации в качестве санкции за нарушение законодательства о государственной регистрации»

В июле - августе 2005 Федеральная налоговая служба впервые начала использовать механизм дисквалификации в части нарушения законодательства о государственной регистрации.
Дисквалификация состоит в лишении физического лица права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, входить в состав совета директоров или наблюдательного совета общества, осуществлять предпринимательскую деятельность по управлению юридическим лицом, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации (статья 3.11 Кодекса).

Административное наказание в виде дисквалификации может применяться:

· к лицам, осуществляющим организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, то есть к лицам, осуществляющим функции единоличного исполнительного органа, и члена коллегиального исполнительного органа;

· к членам совета директоров или наблюдательного совета юридического лица,

· к лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, в том числе арбитражным управляющим.

В настоящее время область применения дисквалификации ограничена шестью статьями Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс), которые включают девять составов административных правонарушений.

Действующий в настоящее время заявительный порядок государственной регистрации юридических лиц, характеризуется возможностью последующего привлечения юридических лиц, предоставивших недостоверные сведения к ответственности, предусмотренной Кодексом.
Практика показывает, что представление в регистрирующий орган заведомо ложных сведений возможно, например:

· при представлении сведений об учредителях юридического лица;

· об уставном капитале общества при выявлении фактов неоплаты уставного капитала;

· об адресе места нахождения юридического лица, когда фактически отсутствует улица, дом либо юридическое лицо по месту нахождения, указанному в заявлении,
· о паспортных данных физического лица,
· о реорганизации юридического лица, в том числе в случае недружественного поглощения.

Так, представление заведомо ложных сведений об адресе места нахождения чаще всего встречается при реорганизации и при изменении места нахождения юридического лица.

Случаи предоставления такой категории заведомо ложных сведений имели место в Республике Калмыкия, в Ростовской области.

Предоставление в регистрирующий (налоговый) орган заведомо ложных сведений об адресе места нахождения, естественно, очень затрудняет процедуру привлечения к административной ответственности должностного лица такого юридического лица.
Но именно в случаях невозможности составления протокола об административном правонарушении на момент обнаружения противоправных действий, в связи с отсутствием лица, в отношении которого возбуждается дело об административном правонарушении, регистрирующим (налоговым) органам необходимо применять меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях.
Применение мер обеспечения производства, предшествует последующим процессуальным действиям, определенным Кодексом, таким как: возбуждение дела об административном правонарушении, подготовка дела к рассмотрению, рассмотрение дела.

Обеспечительная мера в форме доставления применяется в целях составления протокола об административном правонарушении.

Вместе с тем, применение доставления на практике, в настоящее время сопряжено с определенными сложностями.

В частности, полномочия по доставлению с целью составления протокола об административном правонарушении представлены органам внутренних дел (милиции).
Кроме того, Кодексом прямо не определен срок доставления, лишь указано на возможно короткий срок.

Таким образом, для осуществления процедуры доставления должностное лицо регистрирующего (налогового) органа направляет соответствующее обращение о доставлении в органы внутренних дел (милиции). В обращении необходимо обязательно делать ссылку на статью 27.2 Кодекса, об обязанности органов внутренних дел осуществлять доставление, а также указывать срок доставления.
Доставление осуществляется в служебное помещение органа внутренних дел (милиции) или в помещение органа местного самоуправления сельского поселения, следовательно, для составления протокола об административном правонарушении сотруднику регистрирующего (налогового) органа нужно прибыть в указанный орган.
По имеющимся сведениям при взаимодействии с органами внутренних дел (милиции) могут возникать определенные трудности.
Необходимо иметь в виду, что о доставлении обязательно делается отметка, либо в составляемом протоколе доставления, либо в протоколе об административном правонарушении, так как производство по делу об административном правонарушении с этого момента считается возбужденным (статья 28.1 Кодекса).
Протокол об административном правонарушении направляется судье в течение суток с момента его составления (статьи 28.8 Кодекса).
По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении судьей может быть вынесено постановление о назначении административного наказания, либо о прекращении производства по делу об административном правонарушении (статьи 29.9 Кодекса).

Учитывая сложившуюся практику и особенности законодательного регулирования производства по делам об административных правонарушениях, можно с уверенностью утверждать, что вероятность вынесения мировым судьей, обычно занимающимся делами совершенно других категорий, постановления о дисквалификации весьма высока.

Так, из трех случаев привлечения к административной ответственности должностных лиц за нарушение законодательства о государственной регистрации, в двух случаях мировыми судьями вынесено решение о дисквалификации и только в одном случае к должностному лицу применено наказание в виде административного штрафа.
Вместе с тем при подготовке дела к рассмотрению необходимо уделять серьезное внимание сбору доказательной базы, так как при вынесении решения по делу суд учитывает и повторность правонарушения, и факты неисполнения должностным лицом представления регистрирующего (налогового) органа о принятии мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения.
Показательным в этом смысле является решение о дисквалификации гр-на Сафронова. До привлечения к административной ответственности в порядке части 4 статьи 14.25 Кодекса, гр-н Сафронов в течение первого полугодия 2005 года семь раз привлекался регистрирующими органами г. Москвы к административной ответственности в порядке части 3 той же статьи.

Регистрирующими органами Ростовской области дважды возбуждалось производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 4 статьи 14.25 Кодекса, в одном случае судом вынесено постановление о дисквалификации должностного лица.

На сегодняшний день регистрирующими (налоговыми) органами Ростовской области составлен еще один протокол о нарушении законодательства о государственной регистрации в отношении гр-на Назарова. Указанным лицом, регистрирующий орган представлено заявление о внесении изменений в сведения, не связанных с внесением изменений в учредительные документы и приложен протокол собрания акционеров с указанием участника общества, который на момент подписания протокола был исключен из государственного реестра. В настоящее время материалы указанного дела находятся на рассмотрении в суде.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления о дисквалификации.

Сама по себе дисквалификация является довольно неприятной санкцией. И дело даже не в том, что на период дисквалификации физическое лицо «поражается в правах», то есть ограничивается его правоспособность в части реализации права на осуществление предпринимательской деятельности. Проблема в другом. Дисквалифицированное лицо подлежит внесению в соответствующий реестр, а поэтому об этом может узнать любой желающий. Дисквалификация способна серьезным образом испортить трудовую биографию не только в настоящем, но и в будущем. В цивилизованных странах с лицами, когда-либо подвергнутых такому наказанию, серьезные компании обычно не желают иметь дела. Более того, лица, подвергавшиеся дисквалификации, не могут занимать определенные должности на государственной службе.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № 805 в Российской Федерации осуществляется формирование и ведение реестра дисквалифицированных лиц. Указанная работа возложена на Министерство внутренних дел Российской Федерации. В настоящее время Главным информационно-аналитическим центром МВД России разрабатывается программное обеспечение по ведению вышеуказанного реестра. Сформировать Реестр дисквалифицированных лиц планируется в 1 полугодии 2006 года.
Вместе с тем, в целях обеспечения регистрирующих (налоговых) органов сведениями о дисквалифицированных лицах Федеральной налоговой службой проводится работа по созданию ведомственного Справочника дисквалифицированных лиц. Ведение указанного Справочника позволит обеспечить его актуальность и мобильность.
Необходимо отметить, что дисквалификация должностного лица не является самоцелью регистрирующих (налоговых) органов. Дисквалификация должностного лица - это механизм позволяющий исключить недобросовестных должностных лиц из экономических отношений.

Как мы знаем, на сегодняшний день наиболее часто дисквалификация применяется в области нарушения законодательства о труде.
И информация о дисквалификации по указанным основаниям, как и по всем другим, предусмотренным Кодексом, должна использоваться регистрирующими органами в своей работе.

Для этого, в случае поступления сведений о дисквалификации от третьих лиц, эти сведения подлежат включению в Единый государственный реестр юридических лиц (далее – ЕГРЮЛ).

Причем сведения о дисквалификации вносятся в сведения в сведения всех юридических лиц, в которых это лицо является руководителем или лицом, имеющим право действовать от имени юридического лица без доверенности в каждом регистрирующем (налоговом) органе.

В настоящее время сведения ЕГРЮЛ используют в своей работе не только заинтересованные юридические и физические лица, но и внебюджетные фонды, органы государственной власти, правоохранительные и таможенные органы, банки и другие. Поэтому сведения о дисквалификации, внесенные в ЕГРЮЛ и отраженные в Выписке, могут быть доступны неограниченному количеству заинтересованных лиц.
В тех случаях, когда юридическое лицо не вносит изменения в сведения о руководителе, на период дисквалификации прежнего руководителя, юридическое лицо становится «обезглавленным», ведь дисквалифицированный руководитель не вправе подписывать отчетность юридического лица, осуществлять операции по счетам в банках. В указанных случаях юридическое лицо может попасть в категорию «недействующих», что может быть использовано регистрирующими (налоговыми) органами при проведении работы по реализации положений статьи 21.1 Закона № 129-ФЗ.
Повсеместное проведение работы по привлечению должностных лиц к ответственности в порядке части 4 статьи 14.25 Кодекса позволит исключить из экономической деятельности значительное число уже созданных фирм-однодневок, а использование Справочника дисквалифицированных лиц на этапе предшествующем государственной регистрации, позволит выносить решение об отказе в государственной регистрации при попытках возложить функции руководителя на лицо, срок дисквалификации которого не истек.

Необходимо учитывать, что постановление о дисквалификации может быть пересмотрено и срок дисквалификации может быть сокращен, либо постановление может быть отменено. Указанные сведения должны оперативно вноситься в ЕГРЮЛ, во избежание недостоверности сведений реестра.
Повсеместное проведение работы по привлечению к административной ответственности в порядке части 4 статьи 14.25 Кодекса позволит сформировать механизм эффективного противодействия злоупотреблениям недобросовестных юридических лиц при государственной регистрации.

По мнению ФНС России, наличие в государственном реестре сведений о дисквалификации должностного лица способствует прозрачности экономических отношений, а также снижает риск участников гражданского оборота.

В заключение необходимо отметить, что при всех сложностях, которые могут возникать в ходе возбуждения и производства по делу об административном правонарушении, применение дисквалификации во многих случаях все равно является более предпочтительным.
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