Тезисы доклада заместителя начальника отдела организации государственной регистрации юридических и физических лиц Гладилина Сергея Викторовича по теме «Об изменениях, вносимых в нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»


В середине лета этого года в Министерство финансов Российской Федерации направлен подготовленный Управлением государственной регистрации и учета юридических и физических лиц проект постановления Правительства Российской Федерации, который предусматривает внесение изменений и дополнений в нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации в части совершенствования процедур государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, ведения Единого государственного реестра юридических лиц, Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, а также Единого государственного реестра налогоплательщиков. 

Необходимость разработки указанного проекта постановления Правительства вызвана, во – первых, принятием двух Федеральных законов:

от 30 декабря 2004 года № 215-ФЗ «О жилищных накопительных кооперативах», которым на регистрирующие (налоговые) органы возложены обязанности по внесению в Единый государственный реестр юридических лиц сведений о членах жилищных накопительных кооперативов, и 


от 2 июля 2005 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и в статью 49 Гражданского кодекса Российской Федерации», который регламентирует процедуру исключения недействующих юридических лиц по решению регистрирующего (налогового) органа из Единого государственного реестра юридических лиц.

Во – вторых, причинами разработки проекта постановления Правительства явились:


- необходимость учета сложившейся за время действия актов Правительства Российской Федерации в области государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей практики их применения;

- устранение отдельных редакционных неточностей, вызывающих различные толкования;

- приведение в соответствие с Федеральным законом от 8 августа 2001 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей».
Проект постановления Правительства Российской Федерации вносит изменения и дополнения в 4 постановления Правительства, в том числе в Правила ведения Единого государственного реестра юридических лиц, Правила ведения Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей и предоставления содержащихся в них сведений, Правила взаимодействия регистрирующих органов при государственной регистрации юридических лиц в случае их реорганизации, Постановление № 439.

Подробнее остановлюсь на наиболее существенных изменениях, которые внесены проектом постановления Правительства.

В связи с введением в действие Федерального закона от 2 июля 2005 года № 83-ФЗ в Правила ведения Единого государственного реестра юридических лиц вносятся дополнения, в соответствии с которыми 

«Основанием для внесения в государственный реестр записи об исключении недействующего юридического лица из единого государственного реестра  юридических лиц, является решение о государственной регистрации, принятое регистрирующий органом на основании: 

документа налогового органа по месту нахождения юридического лица и подтверждающего факт непредставления юридическим лицом в течение последних двенадцати месяцев документов отчетности, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, по форме, утвержденной Федеральной налоговой службой;

документа банка, в котором открыт счет недействующего юридического лица, и подтверждающего отсутствие в течение последних 12 месяцев движения денежных средств по банковскому счету, или документа, выдаваемого налоговым органом по месту нахождения юридического лица и подтверждающего факт отсутствия у юридического лица открытых банковских счетов, по форме, утвержденной Федеральной налоговой службой;

публикации решения о предстоящем исключении юридического лица из единого государственного реестра юридических лиц в печатном органе, в котором публикуются данные о государственной регистрации юридических лиц. 

Внесение в государственный реестр записи об исключении юридического лица из государственного реестра осуществляется не ранее трех месяцев и не позднее четырех месяцев со дня опубликования решения о предстоящем исключении юридического лица из государственного реестра при условии непредставления в вышеуказанные сроки в регистрирующий орган по месту нахождения юридического лица соответствующего заявления недействующим юридическим лицом, кредиторами или иными заинтересованными лицами, чьи права и законные интересы затрагивает  исключение недействующего юридического лица из государственного реестра».
Изменения касаются также порядка предоставления сведений из государственных реестров.

Особенно это затрагивает предоставление сведений на бесплатной основе.

Согласно действующей редакции Правил ведения государственных реестров информация, содержащаяся в реестрах, предоставляется бесплатно органам государственной власти, в том числе правоохранительным органам и судам по находящимся в производстве делам, органам местного самоуправления, органам государственных внебюджетных фондов, а также иным лицам, определенным федеральными законами, - в случаях и в порядке, которые установлены федеральными законами и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 
До настоящего времени от заинтересованных лиц поступают обращения о бесплатном предоставлении сведений, в то время как нормативными правовыми актами, регулирующими деятельность этих лиц, прямо не предусмотрена возможность бесплатного получения информации из государственного реестра. Учитывая это, предложено бесплатно предоставлять информацию по запросу, который должен содержать ссылку на норму федерального закона и (или) нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, определяющих случай и порядок, при которых заинтересованные органы и лица вправе получать именно информацию из государственного реестра.
Что касается предоставления сведений юридическим и физическим лицам, следует отметить, что положения Правил ведения государственных реестров приводятся в соответствие с нормами Федерального закона о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в части, касающейся ограничений доступа к информации о номере, о дате выдачи и об органе, выдавшем документ, удостоверяющий личность физического лица, сведений о банковских счетах. Таким образом, из Правил исключаются слова «паспортные, персональные данные», «ИНН».
С целью оптимизации выдачи сведений из государственного реестра юридическим лицам о них самих предусматривается, что срочное предоставление выписок будет осуществляться за плату.

Положения Правил о предоставлении сведений в электронном виде выделены отдельным пунктом, согласно которому
«Сведения о юридических лицах или индивидуальных предпринимателях, содержащиеся в государственном реестре, могут быть предоставлены в электронном виде в порядке и в сроки, установленные Федеральной налоговой службой. Открытые и общедоступные сведения предоставляются всем заинтересованным лицам. Сведения, доступ к которым ограничен, предоставляются в соответствии с федеральными законами.
Сведения о юридических лицах или индивидуальных предпринимателях, содержащиеся в государственном реестре, в электронном виде предоставляются:
- органам государственной власти, органам местного самоуправления и Центральному Банку Российской Федерации – бесплатно;
юридическим и физическим лицам – за плату.».
Нельзя не отметить, что перечень сведений, которые публикуются Федеральной налоговой службой, предложено дополнить таким показателем, как адрес (место нахождения) юридического лица. Это сделано в целях предоставления заинтересованным лицам более полной информации о юридических лицах. 

После дополнения перечня указанным показателем нужно будет довести об этом пользователей информационного ресурса.

В целях стимулирования и упорядочения получения пользователями информационных ресурсов содержащихся в государственном реестре сведений предусматривается, что информация о порядке и условиях получения сведений, а также информация о месте нахождения соответствующих регистрирующих органов предоставляется Федеральной налоговой службой и ее территориальными органами бесплатно.
Действующая редакция Правил ведения Единого государственного реестра юридических лиц предусматривает выдачу или направление документа, подтверждающего факт внесения соответствующей записи в государственный реестр, и выписки из государственного реестра заявителю и не учитывает особенности государственной регистрации отдельных видов юридических лиц. В Правила вносятся изменения, которые предусматривают направление свидетельств и выписок в установленных случаях Банку России (территориальному учреждению Банка России) или Федеральной регистрационной службе (территориальному органу Росрегистрации).
Правилами ведения государственных реестров регламентировано ведение книг учета государственной регистрации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при обращении заявителей, а также при поступлении сведений от государственных органов. Вместе с тем, сведения могут поступать не только от государственных органов, но и от банков, органов государственных внебюджетных фондов, судов, в связи с чем, в Правила внесены уточнения.
Кроме того, поскольку сведения могут представляться в электронном виде, перечень реквизитов, обязательных для заполнения в книгах учета государственной регистрации, дополнен датой и номером файла. Также в книгах учета предполагается внесение номера регистрационного дела юридического лица или индивидуального предпринимателя.
В настоящее время Правилами ведения Единого государственного реестра юридических лиц определено представление лицензирующим органом сведений о лицензии, полученной юридическим лицом, в виде копии документа, подтверждающего принятие соответствующего решения с сопроводительным письмом. Предлагается дополнить в качестве альтернативы представление указанных сведений в виде выписки из государственного реестра лицензий, ведение которого осуществляет лицензирующий орган, по согласованной сторонами форме. При этом при представлении информации на электронных носителях вид носителя и формат передаваемой информации будет устанавливаться не соглашением взаимодействующих сторон, как сейчас, а Федеральной налоговой службой.
До сегодняшнего дня не утверждены Методические разъяснения по порядку заполнения форм документов, используемых при государственной регистрации крестьянских (фермерских) хозяйств. Причина: действующие нормативные правовые акты не предусматривают возможность разработки этих разъяснений. Поэтому в 439 постановление внесено необходимое дополнение. А проект Методических разъяснений у нас уже готов.
В настоящее время в Правилах взаимодействия регистрирующих органов при государственной регистрации юридических лиц в случае их реорганизации во всех случаях реорганизации предусмотрено принятие только одного решения. В связи с тем, что должно приниматься не одно решение, как на регистрацию юридического лица, создаваемого путем реорганизации, так и регистрацию прекращения деятельности юридического лица или внесении изменений в сведения о реорганизуемом юридическом лице, это учитывается в Правилах. 

Кроме того, предусматривается, что при государственной регистрации юридического лица, создаваемого путем реорганизации в форме слияния, а также при государственной регистрации прекращения деятельности юридических лиц в результате реорганизации в форме присоединения будет направляться выписка из государственного реестра, а не ее копия.

Об изменениях, которые вносятся в формы документов, используемых при государственной регистрации юридических лиц.
В форму № Р14001 предлагается внесение изменений, связанных с изменением состава участников юридического лица. В настоящее время заявителю приходится указывать всех участников юридического лица, независимо от того, содержались ли сведения о каком-либо участнике ранее в государственном реестре. Для решения данной проблемы, а также в целях реализации положений федерального закона о жилищных накопительных кооперативах, в соответствующем листе приложения формы № Р14001 должна будет указываться причина внесения сведений, а именно:
- возникновение у физического лица обязательственных прав в отношении юридического лица. Под этим подразумевается приобретение или переход доли в уставном капитале общества с ограниченной или дополнительной ответственностью либо прием в члены жилищного накопительного кооператива;

- прекращение у физического лица обязательственных прав в отношении юридического лица. Под этим подразумевается выход участника, продажа или уступка доли в уставном капитале общества с ограниченной или дополнительной ответственностью либо прекращение членства в жилищном накопительном кооперативе;


- изменение сведений об участнике;


- аннулирование сведений о гражданине, подавшем заявление о приеме в члены кооператива (для жилищных накопительных кооперативов).

Возникал вопрос, необходима ли разработка новой формы документа, который выдавался бы после внесения в реестр сведений о членах жилищного накопительного кооператива?

Из контекста Закона о жилищных накопительных кооперативах не вытекает необходимости утверждения формы документа, служащего подтверждением факта членства гражданина в кооперативе. В Законе идет речь о документе, подтверждающем факт внесения соответствующих сведений в государственный реестр и дается отсылочная норма на установление формы и содержания указанного документа Правительством Российской Федерации. 

Вместе с тем, постановлением Правительства № 439 утверждена форма № Р50003 «Свидетельство о внесении записи в единый государственный реестр юридических лиц».


При этом Свидетельство не содержит данных о гражданине, подавшем заявление о приеме в члены кооператива. В то же время, фамилия, имя, отчество указанного гражданина содержатся в выписке из государственного реестра, которая выдается одновременно со Свидетельством. Кроме того, выписка из государственного реестра, содержащаяся сведения о конкретном гражданине, подавшем заявление о приеме в члены кооператива, может быть в любое время предоставлена кооперативу на бесплатной основе по запросу в порядке установленном порядке.

Одновременно отмечу, что в постановлении № 439 закрепляется, что Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц по форме № Р50003 будет являться документом, подтверждающим факт внесения в государственный реестр записи о членах жилищного накопительного кооператива.


Сведения о филиалах и представительствах юридического лица включены в состав государственного реестра с 1 января 2004 года. В целях решения проблемы отражения в государственном реестре сведений о филиалах и представительствах, созданных и открытых до 1 января 2004 года, в форму № Р14001 внесены соответствующие дополнения.

Кроме того, если филиал или представительство расположены за пределами Российской Федерации, как в форме № Р14001, так и в форме № Р13001 предусматривается отдельно раздел для заполнения иностранного адреса.
Для решения вопроса об установлении полномочия физического лица, которое вправе выступать заявителем при внесении в государственный реестр изменений, в случае, если лицом, имеющим право действовать от имени юридического лица без доверенности, является управляющая компания, в форму № Р11001 вводятся данные представителя управляющей компании, уполномоченного на осуществление текущего управления юридическим лицом. 
В дополнение нельзя не упомянуть о том, что Верховный суд Российской Федерации решением от 09.08.2005 установил, что руководитель постоянно действующего исполнительного органа регистрируемого юридического лица не может являться заявителем в случае государственной регистрации юридического лица при его создании.

В форме № Р12001 в листе, касающемся сведений об участниках, предусматривается, что указанные сведения будут заполняться только при реорганизации обществ с ограниченной или дополнительной ответственностью, хозяйственных товариществ, учреждений, унитарных предприятий, жилищных накопительных кооперативов.
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