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Тезисы доклада Заместителя начальника Управления государственной регистрации и учета юридических и физических лиц Попова Евгения Ефимовича по теме «О реализации программного комплекса, 

обеспечивающего реализацию положений Федерального закона от 02.07.2005 №83-ФЗ “О внесении изменений в Федеральный закон “О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей” и в статью 49 Гражданского кодекса Российской Федерации” и по реализации вопросов, связанных с дисквалификацией лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица»
В части реализации положений Федерального закона от 02.07.2005 №83-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и в статью 49 Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее – Закон №83-ФЗ).

В УИТ и ГНИВЦ ФНС России направлены исходные данные, согласованный срок исполнения которых – 1 ноября текущего года.

В программные средства намечено внести изменения и дополнения, обеспечивающие осуществление следующих функций.

I. В части формирования Журнала решений о предстоящем исключении недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ

1. В программных средствах должна быть реализована возможность формирования и распечатки Решения о предстоящем исключении недействующего юридического лица из Единого государственного реестра юридических лиц (далее – Решение) согласно приложению №1 к исходным данным.

Номером Решения является порядковый номер записи в Журнале решений о предстоящем исключении недействующего юридического лица из Единого государственного реестра юридических лиц (далее – Журнал).

2. Должно быть реализовано ведение Журнала по форме согласно приложению №2 к исходным данным.

2.1. Журнал ведется каждым регистрирующим (налоговым) органом.

2.2. С началом календарного года нумерация в Журнале начинается с первого номера.

2.3. Предусматривается ежемесячная (в последний рабочий день месяца) распечатка записей, внесенных в Журнал в течение истекшего месяца. Распечатка сведений начинается с нового листа, нумерация листов сквозная (с учетом ранее распечатанных листов).

Предусматривается возможность распечатки листов Журнала за период по запросу пользователя.

3. Предусматривается возможность формирования в Журнале сведений о недействующем юридическом лице (графы 2-5) как в ручном режиме, так и с использованием данных, имеющихся об указанном лице в информационных ресурсах налоговых органов.

4. Предусматривается возможность формирования сведений для размещения в журнале «Вестник государственной регистрации» (далее – Вестник) и включения сведений о публикации в Журнал (графы 10-11). Состав сведений приведен в приложении №3 к настоящим исходным данным.

5. Предусматривается режим автоматического контроля истечения сроков (три месяца со дня публикации сообщения в Вестнике) и печати (по запросу пользователя) перечня Решений, по которым истек указанный срок.

6. Предусматривается возможность использования сведений, включенных в Журнал, для внесения записи об исключении недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ, а также заполнения графы 13 с использованием сведений из ЕГРЮЛ.

7. Предусматривается режим формирования по запросу статистических сведений о количестве принятых решений о предстоящем исключении недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ, о количестве исключенных из ЕГРЮЛ недействующих юридических лиц, о количестве решений, по которым поступили Заявления (за период, по состоянию на дату). Кроме того, должна быть реализована возможность ежеквартального (на последний день квартала) формирования указанных сведений по форме, приведенной в приложении №4 к настоящим исходным данным. Форма должна формироваться нарастающим итогом в течение года.

II. В части формирования в ЕГРЮЛ сведений о юридических лицах, исключенных из реестра в соответствии с Законом №83-ФЗ.

1. В случае, если по принятому регистрирующим органом Решению не поступило ни одного заявления, в ЕГРЮЛ предусматривается внесение записи об исключении недействующего юридического лица, содержащей следующие сведения: 

· полное наименование юридического лица;

· ОГРН;

· ГРН записи;

· дата внесения записи;

· дата принятия решения о предстоящем исключении из ЕГРЮЛ;

· сведения о документах, на основании которых принято Решение;

· дата публикации и номер Вестника, в котором размещено Решение.

Указанная запись вносится в ЕГРЮЛ по истечении 15 дней со дня окончания трехмесячного срока с момента публикации в Вестнике.

2. Предусматривается возможность формирования указанной записи как «вручную», так и с использованием данных, имеющихся в Журнале. 

3. Должна быть реализована распечатка листа записи и выписки из ЕГРЮЛ, для осуществления мероприятий по снятию исключенного юридического лица с учета в налоговом органе.  Свидетельство по форме №50003, подтверждающее внесение записи в ЕГРЮЛ, не распечатывается.

4. В случае отсутствия у недействующего юридического лица основного государственного регистрационного номера должна быть обеспечена  возможность первоначального внесения в ЕГРЮЛ записи с присвоением ОГРН на основании данных регистрационного или учетного дел. Состав сведений, включаемых в указанную запись, соответствует форме №Р17001. Должна быть предусмотрена возможность формирования указанной записи как вручную, так и с использованием сведений, имеющихся в ЕГРН или ином информационном ресурсе учета налогоплательщиков. 
При внесении указанной записи распечатывается лист записи о государственной регистрации. Свидетельство по форме № Р57001 не распечатывается.

5. Должна быть реализована возможность включения в Книгу учета государственной регистрации юридических лиц в электронном виде соответствующих записей в составе:

- наименование регистрирующего органа, принявшего решение о предстоящем исключении недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ;

- полное наименование юридического лица;

- дата принятия и номер решения о предстоящем исключении недействующего юридического лица из ЕГРЮЛ;

- дата внесения записи в ЕГРЮЛ;

- государственный регистрационный номер записи (основной государственный регистрационный номер).

III. В части формирования в ЕГРН сведений о юридических лицах, исключенных из ЕГРЮЛ в соответствии с Законом №83-ФЗ.

1. Программные средства должны обеспечить возможность на основании Выписки из ЕГРЮЛ внести в ЕГРН сведения о снятии юридического лица, исключенного из ЕГРЮЛ, с соответствующим кодом причины снятия с учета налогоплательщика-организации как по месту нахождения юридического лица, так и по иным основаниям постановки на учет, определенным Налоговым кодексом Российской Федерации. Дата снятия с учета должна быть равна дате внесения в ЕГРЮЛ записи об исключении сведений о недействующем юридическом лице из ЕГРЮЛ.

2. Предусматривается печать документа «Сведения о снятии с учета в налоговом органе недействующего юридического лица» (приложение №5 к исходным данным) для всех налоговых органов по месту постановки на учет по тем или иным причинам.

IV. В части дополнения справочников, используемых при ведении информационных ресурсов ЕГРЮЛ и ЕГРН.

Предусматривается дополнить справочники, используемые при ведении информационных ресурсов ЕГРЮЛ и ЕГРН, следующими значениями:

1. «Справочник причин внесения записей в ЕГРЮЛ и ЕГРИП (СПВЗ)»:

14404 Внесение в ЕГРЮЛ сведений об исключении юридического лица, фактически прекратившего свою деятельность, из ЕГРЮЛ по решению регистрирующего органа.

11102 Внесение в ЕГРЮЛ сведений о юридическом лице, зарегистрированном до 01.07.2002, на основании сведений, имеющихся в налоговых органах.

2. «Справочник причин снятия с учета налогоплательщиков-организаций в налоговых органах (СПСУНО)»:

Снятие юридического лица с учета в налоговом органе в связи с внесением в ЕГРЮЛ записи об исключении юридического лица, фактически прекратившего свою деятельность, из ЕГРЮЛ по решению регистрирующего органа.

3. «Справочник документов, необходимых для осуществления процедур по учету налогоплательщиков-организаций (СДУНО)»:

Сведения о снятии с учета в налоговом органе недействующего юридического лица;

Выписка из ЕГРЮЛ об исключении юридического лица, фактически прекратившего свою деятельность, из ЕГРЮЛ по решению регистрирующего органа.

В части реализации вопросов, связанных с дисквалификацией лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица

В целях исполнения регистрирующими (налоговыми) органами решений (постановлений)  судов о дисквалификации физических лиц предусматривается доработка программных средств АИС «Регистрация».


Учитывая тот факт, что постановления судов о дисквалификации физических лиц (сведения о дисквалификации физических лиц) могут поступать в регистрирующие (налоговые) органы как непосредственно от судов, так и в составе информации, содержащейся в справочнике дисквалифицированных лиц, программные средства должны распознавать попытки повторного ввода сведений  о конкретном факте дисквалификации, уведомлять об этом пользователя программных средств и позволять ему осуществлять следующие действия.


1. При поступлении в регистрирующий (налоговый) орган постановления суда о дисквалификации физического лица из судебного органа, а также от третьих лиц. 


1.1. В случае если регистрирующим (налоговым) органом составлялся протокол об административном правонарушении,  предусмотренном частью 4 статьи 14.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП), а также если место нахождения юридического лица, постоянно действующий исполнительный орган которого дисквалифицирован, расположено на территории подведомственной регистрирующему (налоговому) органу, в который поступило соответствующее постановление, регистрирующий (налоговый) орган осуществляет внесение в Единый государственный реестр юридических лиц записи о внесении изменений в сведения о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, в связи с принятием судом решения (постановления) о дисквалификации физического лица.  


Режим  «Вид регистрации» требует дополнения. Соответствующие изменения в справочник причин внесения записей будут произведены. 


1.2. При формировании в электронном виде указанной записи должны быть предусмотрены следующие показатели: 

· фамилия, имя, отчество (лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица);

· серия и номер документа, удостоверяющего личность, дата его выдачи, орган, осуществивший выдачу (указанные сведения не требуют ручного ввода, а переносятся из ранее внесенных в государственный реестр в электронном виде сведений);

· место жительства (не требует ручного ввода);

· ИНН (не требует ручного ввода);

· дата принятия решения (постановления) суда, номер дела;

· наименование суда; 

· срок дисквалификации;

· дата начала срока дисквалификации;

· дата истечения срока дисквалификации.

1.3. По окончании формирования указанных сведений должны быть обеспечены следующие возможности:

- сформировать запись в Книге учета государственной регистрации (в электронном виде), предусмотренной подпунктом «б» пункта 12 Правил ведения Единого государственного реестра юридических лиц и предоставления содержащихся в нем сведений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19.06.2002 № 438. При этом, указывается:

в сведениях об органе, представившем документы, 

- наименование суда;

в дате получения и реквизитах сопроводительного письма (уведомления, сообщения) – дата принятия решения (постановления) судом, номер дела;
·  присвоить записи ГРН,

· внести указанную запись в государственный реестр в электронном виде, распечатать лист записи, 

При внесении указанной записи решение о государственной регистрации не готовится, не принимается и не оформляется, а свидетельство по форме № Р50003 не формируется и не распечатывается.

1.4. Внесение вышеуказанной записи влечет за собой следующие изменения в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц:

· содержатся сведения о внесенной записи;

· изменяется показатель «Статус юридического лица». В случае, если юридическое лицо на момент внесения записи было действующим, то в показателе «Статус юридического лица» указывается «Действующее. ФИО дисквалифицированного лица, дата истечения срока дисквалификации». (например, «Действующее. Иванов Иван Иванович дисквалифицирован до 01.07.2007 года). В том случае, если в сведениях о юридическом лице содержатся сведения более чем об одном дисквалифицированном лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, в показателе «Статус юридического лица» должны быть перечислены все дисквалифицированные лица и сроки истечения их дисквалификации (например, «Действующее. Иванов Иван Иванович дисквалифицирован до 01.07.2007 года, Петров Иван Петрович дисквалифицирован до 05.10.2006 и т.д). Если юридическое лицо на момент внесения записи находилось в стадии ликвидации, то в показателе «Статус юридического лица» содержится «В стадии ликвидации. ФИО дисквалифицированного лица, дата истечения срока дисквалификации».

1.5. В случае, если на территории, подведомственной регистрирующему (налоговому) органу, осуществившему внесение записи, расположено место нахождения иных юридических лиц,  лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица, которых является дисквалифицированное лицо, программные средства должны позволять 

· после внесения записи, указанной в пункте 1.2, автоматический поиск и формирование перечня юридических лиц, лицом, имеющим право действовать от имени юридического лица без доверенности, которых является дисквалифицированное лицо;

· возможность выбора из сформированного перечня юридических лиц (путем проставления знака «V») тех организаций, в отношении которых будет осуществлено внесение записи о внесении изменений в сведения о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени  юридического лица, в связи с принятием решения (постановления) о дисквалификации физического лица;

· действия, указанные в пунктах 1.2 – 1.4.

1.6.  В случае поступления в регистрирующий (налоговый) орган постановления суда о дисквалификации физического лица от третьих лиц при неподведомственности  места нахождения указанного в постановлении юридического лица данному регистрирующему (налоговому) органу программный комплекс должен позволять

· средствами запросной системы (критерии - ФИО, место жительства) формирование перечня юридических лиц, единоличным постоянно действующим исполнительным органом или лицом, имеющим право действовать от имени юридического лица без доверенности, которых является дисквалифицированное лицо;

· возможность выбора из сформированного перечня юридических лиц (путем проставления знака «V») тех организаций, в отношении которых будет осуществлено внесение записи о внесении изменений в сведения о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, в связи с принятием решения (постановления) о дисквалификации физического лица;

· действия, указанные в пунктах 1.2 – 1.4.

2. При поступлении в регистрирующий (налоговый) орган сведений о дисквалификации физических лиц в составе информации, содержащейся в Справочнике дисквалифицированных лиц (далее – СДЛ).

2.1. СДЛ является справочником, используемым в программном комплекса АИС «Регистрация».  При обновлении СДЛ в АИС «Регистрация» местного уровня программное обеспечение должно позволять 

· автоматическую проверку базы данных Единого государственного реестра юридических лиц местного уровня на наличие в ней сведений о дисквалифицированных лицах, являющихся лицами, имеющими право действовать от имени юридических лиц без доверенности;

-  формирование перечня юридических лиц, лицом, имеющим право действовать от имени юридического лица без доверенности, которых является дисквалифицированное лицо. Указанный перечень должен включать следующие сведения:

· ОГРН и наименование юридического лица;

· сведения о дисквалифицированном лице: фамилия, имя, отчество, ИНН (при наличии), данные документа, удостоверяющего личность, должность;

· возможность распечатки указанного перечня;

· возможность выбора из сформированного перечня юридических лиц (путем проставления знака «V») тех организаций, в отношении которых будет осуществлено внесение записи о внесении изменений в сведения о лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, в связи с принятием решения (постановления) о дисквалификации физического лица;

· действия, указанные в пунктах 1.2 – 1.4. 
При этом, в записи  Книги учета государственной регистрации в электронном виде (пункт 1.3), указывается:

в сведениях об органе, представившем документы, 

- «Справочник дисквалифицированных лиц»;

 в дате получения и реквизитах сопроводительного письма (уведомления, сообщения)

- дата внесения записи в СДЛ, код дисквалифицированного лица по Справочнику СДЛ.

2.2. Автоматическая проверка базы данных Единого государственного реестра юридических лиц осуществляется на основании следующих реквизитов, содержащихся в справочнике СДЛ:

· фамилия, имя, отчество. 

2.3. Поскольку в СДЛ содержатся сведения о месте жительства дисквалифицированного лиц, также осуществляется автоматическая проверка базы данных ЕГРЮЛ местного уровня по следующим реквизитам:

· фамилия, имя, отчество;

· место жительства. 

2.4. При этом формируемый перечень должен состоять из двух частей. Первая часть (выделенная  курсивом) должна содержать сведения о юридических лицах, руководитель которых идентифицирован на основании сведений, указанных в пункте 2.3. Вторая часть (обычный шрифт) должна содержать сведения о юридических лицах, руководитель которых идентифицирован на основании сведений, указанных в пункте 2.2. В случае включения юридического лица в первую часть перечня, указанное юридическое лицо не подлежит включению во вторую его часть. 

Поскольку указанные реквизиты не позволяют однозначно идентифицировать физическое лицо, сформированный перечень должен содержать возможность выбора регистрирующим (налоговым) органом (путем проставления знака «V») после проведения дополнительных мероприятий по идентификации (в частности, на основании сведений, содержащихся в иных государственных реестров) организаций, в отношении которых будут внесены соответствующие записи. 

2.5. В случае наличия в СДЛ сведений об ИНН физического лица автоматическая проверка осуществляется также по следующим реквизитам: 

· фамилия, имя, отчество;

· ИНН.

При этом формируемый перечень должен состоять из трех частей. Первые две части формируются в соответствии с пунктом 2.4, третья часть (выделенная жирным шрифтом) должна содержать сведения о юридических лицах, дисквалифицированное лицо, имеющее право без доверенности действовать от имени юридического лица, которого идентифицировано по сведениям, указанным в настоящем пункте.  

В случае включения юридического лица в третью часть перечня, указанное юридическое лицо не подлежит включению в состав других частей перечня.

3.  В связи с тем, что принятие судом решения (постановления) о дисквалификации физического лица влечет за собой лишение его права занимать руководящие должности в исполнительном органе управления юридического лица, а также осуществлять управление юридическим лицом в иных случаях, представление в регистрирующий (налоговый) орган документов для государственной регистрации, содержащих сведения о дисквалифицированных лицах как о единоличном постоянно действующем исполнительном органе юридического лица, или ином лице, имеющем право действовать от имени юридического лица без доверенности, влечет за собой принятие регистрирующим (налоговым) органом решения об отказе в государственной регистрации. 

Учитывая изложенное, программный комплекс АИС «Регистрация» должен позволять осуществлять следующие действия.

3.1. При вводе в АИС «Регистрация» сведений о лице, имеющем право действовать от имени юридического лица без доверенности (лист Г формы № Р11001; пункт 11, лист Ж формы № Р12001, пункт 5 формы № Р13001, пункт 4, лист Б формы № Р14001, пункт 3 формы № Р16001, пункт 2.1, пункт 9, лист В формы № Р17001, пункт 2 формы № Р16003), автоматически осуществляется проверка данных об указанном лице в СДЛ (в случае отсутствия СДЛ – базе данных ЕГРЮЛ местного уровня). Проверка осуществляется по фамилии, имени, отчеству. 

3.2. В результате проведенной проверки формируется перечень физических лиц, отвечающих заданным показателям. В связи с тем, что фамилия, имя, отчество не позволяют однозначно идентифицировать физическое лицо, сформированный перечень должен содержать возможность выбора регистрирующим (налоговым) органом (путем проставления знака «V») после проведения дополнительных мероприятий по идентификации (в частности, на основании сведений иных государственных реестров) физического лица, сведения о котором как о дисквалифицированном лице содержатся в СДЛ или при его отсутствии в базе данных ЕГРЮЛ местного уровня. 

3.3. В случае, если лицо, указанное в поименованных в пункте 3.1 документах, дисквалифицировано и срок дисквалификации его не истек, программные средства должны предоставить возможность принятия решения об отказе в государственной регистрации. Одновременно с решением об отказе в государственной регистрации формируется и распечатывается лист справочника или протокол из базы данных ЕГРЮЛ местного уровня.  Лист справочника содержит сведения о дисквалифицированном лице, дате принятия решения о дисквалификации (при наличии), номере дела (при наличии), наименовании суда, дате начала и дате истечения срока дисквалификации, дате внесения сведений о дисквалификации в СДЛ, дата и время распечатки листа справочника. 

Протокол из базы данных ЕГРЮЛ местного уровня содержит сведения о дисквалифицированном лице, дате принятия решения о дисквалификации (при наличии), номере дела (при наличии), наименовании суда, дате начала и дате истечения срока дисквалификации, дате внесения сведений о дисквалификации в базу данных местного уровня, наименование и ОГРН юридического лица, в сведениях о котором содержатся сведения о дисквалифицированном лице, дата и время распечатки протокола.

Лист справочника или протокол содержат сведения о дисквалифицированном лице, дате принятия решения о дисквалификации (при наличии), номере дела (при наличии), наименовании суда, дате начала и дате истечения срока дисквалификации, дате внесения сведений о дисквалификации в СДЛ или базу данных местного уровня, дата и время распечатки листа справочника или протокола.

4. В случае окончания срока дисквалификации (если в отношении определенного физического лица в СДЛ или базе данных ЕГРЮЛ местного уровня не содержится иных сведений о его дисквалификации)  программные средства должны отследить указанный факт и сформировать информационное сообщение для сотрудника регистрирующего (налогового) органа (например, срок дисквалификации Иванова Ивана Ивановича истекает сегодня - 10.10.2005. Внести соответствующие изменения в Единый государственный реестр юридических лиц: да, нет).

4.1. В случае согласия регистрирующего (налогового) органа на внесение соответствующих изменений в ЕГРЮЛ – в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц в показателе «Статус юридического лица» устанавливается значение «Действующее» или «Находится в стадии ликвидации». 

4.2. В случае несогласия регистрирующего (налогового) органа – ежедневно после истечения срока дисквалификации формируется указанное информационное сообщение. 

5. В связи с тем, что постановление о дисквалификации физического лица может быть пересмотрено, режим «Вид регистрации» должен быть дополнен следующей записью «Внесение в ЕГРЮЛ сведений о пересмотре постановления о дисквалификации физического лица». 

5.1. Указанная запись может быть внесена в ЕГРЮЛ как на основании соответствующего судебного акта о пересмотре, так и на основании сведений СДЛ.

5.2. При внесении указанной записи применяются положения пунктов 1.1 – 1.4 . 

5.3. При формировании выписки из ЕГРЮЛ в показателе «Статус юридического лица» содержится «Действующее» или «Находится в стадии ликвидации».

5.4. При внесении записи о пересмотре постановления о дисквалификации на основании сведений СДЛ по аналогии применяются пункты 2.1 – 2.5. 

6. В случае, если в регистрирующий (налоговый) орган поступает заявление по форме № Р14001 для внесения изменений в сведения о лице, имеющем право действовать от имени юридического лица без доверенности (если в отношении прежнего руководителя юридического лица принято решение о дисквалификации), при принятии решения о государственной регистрации в выписке из ЕГРЮЛ в показателе «Статус юридического лица» формируется значение «Действующее», «Находящееся в стадии ликвидации».

7. В случае принятия в отношении одного физического лица двух решений о его дисквалификации после внесения соответствующих записей в ЕГРЮЛ в выписке в показателе «Статус юридического лица» содержится «Действующее (или Находится в стадии ликвидации). ФИО дисквалифицированного лица, дата истечения срока дисквалификации по первому постановлению о дисквалификации, дата истечения срока дисквалификации по второму постановлению о дисквалификации» (например, «Действующее. Иванов Иван Иванович дисквалифицирован до 01.07.2007 года, до 30.06.2007 года).

8. В запросной системе программного комплекса АИС «Регистрация» должна быть реализована возможность формирования перечня юридических лиц, в которых в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица, указано дисквалифицированное лицо, независимо от того единственное оно или нет, а также перечня юридических лиц, в сведения о которых внесена запись о дисквалификации и по которым не поступили сведения о новом физическом лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица.

Указанные перечни должны включать следующие сведения:

· ОГРН и наименование юридического лица;

· сведения о дисквалифицированном лице: фамилия, имя, отчество, ИНН (при наличии), данные документа, удостоверяющего личность, должность;

· дата начала срока дисквалификации; 

· дата истечения срока дисквалификации;

· срок дисквалификации;

·  ГРН записи о дисквалификации;

·  дата внесения записи о дисквалификации.

Кроме того, должна быть реализована возможность формирования статистических сведений о юридических лицах, в которых лица, имеющие право без доверенности действовать от имени юридического лица, дисквалифицированы (за период, по состоянию на дату).

