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Тезисы доклада Заместителя начальника Управления государственной регистрации и учета юридических и физических лиц Володиной Татьяны Ивановны по теме «Об организации работы с лицензирующими органами

 по предоставлению сведений о лицензиях»
В 2005 году ФНС России проводится активная работа по организации взаимодействия по обмену сведениями, содержащимися в государственных реестрах  с лицензирующими органами.

Для формирования полных и достоверных сведений, содержащихся в ЕГРЮЛ и ЕГРИП, в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации по ведению государственных реестров,  требует решения одна из основных проблем – это не поступление в установленном порядке в регистрирующие (налоговые) органы содержащихся в них сведений, в частности о лицензиях из органов государственной власти, осуществляющих лицензирование отдельных видов деятельности.

Одна из основных причин связана с прошедшими структурными изменениями федеральных органов исполнительной власти и передачей функций по лицензированию вновь созданным органам. 

Эти изменения осуществлялись в условиях одновременного изменения законодательной базы, в том числе, касающейся лицензирования отдельных видов деятельности.

Однако, невыполнение лицензирующими органами обязанности по представлению в регистрирующие органы сведений о лицензиях настолько затянулось, что Правительство Российской Федерации  своим поручением от 20 мая текущего года № АЖ-П13-2496 обязало лицензирующие органы совместно с ФНС России принять конкретные меры, направленные на обеспечение безусловного выполнения требований законодательства о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

Со своей стороны ФНС России еще с конца 2004 года уделяет особое внимание вопросу организации взаимодействия с лицензирующими органами. 

В рамках проведенных мероприятий:

уточнен перечень федеральных органов исполнительной власти, в функции и обязанности которых входит лицензирование отдельных видов деятельности  и представления сведений о лицензиях;

практически во все лицензирующие органы направлен перечень сведений о лицензиях, включаемых в записи государственных реестров, которые должны содержаться в решении лицензирующего органа. Одновременно лицензирующие органы были проинформированы о порядке и сроках представления сведений, установленных законом и соответствующими нормативными правовыми актами Правительства РФ;

разработаны образцы  выписок из приказа (решения) лицензирующего  органа, позволяющие органам, принимающим решения в отношении нескольких лицензиатов, значительно упростить представление в территориальные регистрирующие органы по месту нахождения каждого конкретного лицензиата копии документа о принятии соответствующего решения   на бумажном носителе.

 Согласованные решения ФНС России с Росздравнадзором, Рособрнадзором и Роспотребнадзором о временном порядке предоставления сведений в виде выписок, по разработанным ФНС России образцам, направлены в установленном порядке в управления ФНС России по субъектам РФ. 

В первых числах сентября аналогичные письма, доработанные с учетом поступивших предложений, направлены в Росохранкультуру, Росгидромет. В Ространснадзор, которым в месяц выдается порядка 8000 лицензий,  также направлено письмо для уточнения перечня должностных лиц Управлений Ространснадзора, в функции которых входит лицензирование конкретных видов деятельности.
Положительное заключение по данному вопросу представлено Роспромом, согласование письма с которым задерживается в связи с начавшейся внутриведомственной реорганизацией.

Обращаю внимание, что лицензирующими органами, с которыми принято согласованное решение о временном порядке, сведения о выданных ими лицензиях до принятия указанного решения также могут предоставляться в виде выписок из соответствующих приказов по согласованным  Сторонами образцам.

Кардинальным  решением проблемы будет организация представления указанных выше сведений в электронном виде.
 В целях организации обмена информацией с лицензирующими органами в электронном виде Управление государственной регистрации и учета юридических и физических лиц ФНС России с учетом информации о среднемесячном количестве выдаваемых лицензий, представленной лицензирующими органами, проводит организационную работу с соответствующими ведомствами по созданию межведомственных рабочих групп.   

В рамках работы этих групп должны быть подготовлены с учетом возможностей каждого лицензирующего органа согласованные  решения по форматам файлов и программному обеспечению передачи сведений о лицензиях в регистрирующие органы по месту нахождения лицензиата, разработку которых  заместителем руководителя ФНС России Д.А. Чушкиным поручено осуществить УИТ ФНС России и ГНИВЦ в возможно короткие сроки. 

В настоящее время, по информации, полученной в рабочем порядке в УИТ ФНС России, разработка проектов единых форматов файлов по передаче сведений о лицензиях в электронном виде завершается и до конца октября они должны быть представлены на согласование в Управление государственной регистрации и учета юридических и физических лиц.

Лицензирующие органы, у которых среднемесячное количество выдаваемых лицензий невелико и представление сведений в электронном виде нецелесообразно, сообщили о готовности направлять в регистрирующие органы по месту нахождения лицензиата сведения о лицензиях в установленном порядке и сроки  (ФСБ России и Роскосмос).
Вместе с тем, отдельные лицензирующие органы отказываются представлять необходимые сведения, в том числе с применением предложенного ФНС России временного порядка по согласованным сторонами образцам, мотивируя свой отказ желанием представлять необходимую информацию на федеральном уровне, или отсутствием технических средств и возможности. 

В этой связи, ФНС России направлены дополнительные письма с разъяснениями требований закона об обязательности представления сведений, а также о предоставленном  регистрирующим органам праве применять меры административной ответственности к должностным лицам в соответствии с частью 3 статьи 14.25 КоАП (Ростуризм, Росавиация, Россвязьнадзор).
Одновременно проводится работа по определению перечня  должностных лиц, в отношении которых за нарушение законодательства о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей могут быть применены меры административной ответственности.

Следует отметить, что в соответствии со статьей 2.4 КоАП,  в целях применения Кодекса об административных правонарушениях под должностным лицом следует понимать «  лицо, выполняющее организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах..». То есть, должностные лица, которые, в рамках предоставленных им административно - распорядительных полномочий, могут давать обязательные к исполнению указания, а также совершать действия, влекущие юридически - значимые последствия. Специалисты, обеспечивающие в соответствии с должностными обязанностями профессиональное выполнение государственными органами, возложенных на них задач и функций, в целях применения Кодекса  об административных правонарушениях не относятся к должностным лицам.

По  порядку привлечения должностных лиц лицензирующих органов необходимо отметить следующее.

Во вновь созданных федеральных органах исполнительной власти, в функции которых входит лицензирование, работа только налаживается.
В связи с направленными ФНС России разъяснениями действующего законодательства, в отдельных лицензирующих органах из-за отсутствия всех необходимых сведений в приказах, о принятии решений, вносятся изменения и дополнения в действующие внутриведомственные нормативные документы.

Кроме того, необходимо учитывать, что помимо представления сведений о полученных юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями  лицензиях  по решениям принятых в текущий период, должна быть организована  работа по предоставлению сведений о лицензиях, выданных в соответствии с ранее принятыми решениями, по которым сроки представления никак не могут быть выполнены.

В случае продолжающегося  систематического представления сведений в неполном объеме или иных проблем необходимо обратиться в корректной форме в лицензирующий орган или в ФНС России с четким изложением проблемы, с указанием отсутствующих сведений или других допущенных нарушений с приложением (при наличии) копии сопроводительного письма.

Недопустимо вызывать для рассмотрения события об административном правонарушении и составления протокола руководителя лицензирующего органа.   

Проведенный Управлением государственной регистрации и учета юридических и физических лиц анализ показал, что в результате мер, принятых ФНС России совместно с лицензирующими органами во II квартале 2005 года наметилась положительная тенденция в части предоставления в регистрирующие  (налоговые) органы сведений о лицензиях.

По сравнению с I кварталом текущего года, в котором в Федеральной базе данных было внесено 9861 запись, во II  и III квартале количество записей о лицензиях, внесенных в Федеральную базу данных за каждый квартал превысило 15 тысяч записей.

По состоянию на 12 октября текущего года в Федеральной базе данных содержится  40 тысяч 346 записей. 

Однако, не смотря на положительные сдвиги, сопоставительный анализ, представленной управлениями ФНС России по субъектам Российской Федерации, информации о количестве сведений поступивших от лицензирующих органов с данными лицензирующих органов о количестве сведений направленных в регистрирующие органы за I полугодие, а также сопоставительный анализ количества записей введенных в базу данных ЕГРЮЛ и ЕГРИП по состоянию на 20 мая текущего года, с числом записей в Федеральной базе на эту дату, и по состоянию на 12 октября показал следующее.
Неполнота содержащихся в реестрах сведений о лицензиях – это не только результат неисполнения лицензирующими органами  обязанности по представлению этих сведений, но и результат недоработки Управлений по организации и контролю за работой подведомственных территориальных регистрирующих органов по введению поступивших им сведений в базы данных.  

В Ульяновской области на 20.05.2005 только от Ространснадзора поступило 216 сведений о лицензиях. А на 12 октября в Федеральной базе данных всего содержится 46 записей о лицензиях.

Наибольшее количество записей, содержащихся в Федеральной базе данных на 12 октября внесено в Краснодарском крае – 3334 записи. Это больше, чем внесено регистрирующими (налоговыми) органами Уральского федерального округа.

Более полутора тысячи записей внесено в Санкт-Петербурге и Республике Башкортостан.

Приблизительно столько же внесено записей в Ставропольском крае, Коми-Пермяцком АО, Пермской  и Кемеровской областях.

Более тысячи записей внесено в Удмуртской Республике, Новосибирской, Томской и Сахалинской областях, и в Республике Мордовия.

Для сравнения – по г.Москве за 9 месяцев текущего года в Федеральную базу данных внесено 216 записей.

При этом, согласно представленным Управлением по г.Москве данным на 20 мая только ФНС России представила 277 сведений о лицензиях, полученных юридическими лицами и о 22 лицензиях, полученных индивидуальными предпринимателями.
Кроме того, актуальность и полнота, содержащихся в реестрах сведений о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, не может быть обеспечена своевременным и в полном объеме представлением сведений, включаемых в записи Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей.     
Вместе с тем, анализ показателей формы 1-НГР по итогам работы за  9 месяцев текущего года показал, что общее количество протоколов о привлечении должностных лиц к административной ответственности, как и общее количество должностных лиц привлеченных к административному штрафу, по сравнению с аналогичным периодом 2004 года значительно выше.

Но эти «высокие»  показатели  в абсолютных величинах выглядят следующим образом.

В целом по России общее количество протоколов о привлечении должностных лиц к административной ответственности составило всего 50 тысяч 761 протоколов. 
29 тысяч 451 протоколов составлено в  отношении должностных лиц юридических лиц, из них только 7 тысяч 205 должностных лиц привлечено к административному штрафу.

21 тысяча 310 протоколов составлено в  отношении должностных лиц индивидуальных предпринимателей, из них лишь 2 тысячи 130 человек привлечено к административному штрафу.

В 10 регионах по сравнению с 2004 годом  снизилось общее количество протоколов о привлечении должностных лиц к административной ответственности.

В Москве этот показатель снизился почти в 4 раз и общее количество составленных за 9 месяцев текущего года  протоколов – 720, стало сопоставимо с  количеством протоколов, составленных в Республике Марий-Эл, Ярославской, Самарской и Тюменской областях. 

В Республике Тыва резко снизилось количество составленных протоколов с  53  в 2004 году до 2 протоколов  в 2005 году.
В Республике Алтай и Чеченской Республике количество протоколов снизилось более чем в 2 раза.
Сократилось количество протоколов в Московской области, в Республиках Адыгее, Ингушетии, Северной Осетии-Алании и в Карачаево-Черкесской Республике.  

Еще более неприглядно на фоне общей положительной тенденции, отмечаемой в 2005 году, выглядят данные о привлечении должностных лиц к административной ответственности в виде штрафа за нарушение законодательства о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в соответствии с частью 3 статьи 14.25 КоАП.

Применение к должностным лицам этой меры административной ответственности снизилось по сравнению с 2004 годом в  28 субъектах Российской Федерации.

Кроме того, в большинстве регионов при общем увеличении этого показателя за счет привлечения к административному штрафу индивидуальных предпринимателей, число штрафных санкций, предъявленных должностным лицам юридических лиц, также снизилось.

При этом, обращаю внимание, что только в 15 регионах количество привлеченных к административной ответственности в виде штрафа должностных лиц юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  составило более 100 человек. В остальных регионах  речь идет о  4, 15, 30 должностных лицах, оштрафованных за весь прошедший период.

Представляется, что увеличить эти цифры на 200-300 %   не сложно.

К числу управлений, где данному направлению работы не уделяется должного внимания, и где за 9 месяцев текущего года сократилось количество должностных лиц, привлеченных к административному штрафу, по прежнему относится Управление по г.Москве. За истекший период  в г.Москве оштрафовано 587 должностных лиц юридических лиц, что  в 4 раза меньше чем в 2004 году. Нарушителей законодательства о государственной регистрации среди индивидуальных предпринимателей в г.Москве по прежнему нет. Нет таких нарушителей по итогам работы за 9 месяцев и в Карачаево-Черкесской Республике. Кроме того, в Республике резко сократилось количество должностных лиц юридических лиц, к которым предъявлены штрафные санкции – с  93 человек в 2004 году до 17 человек в 2005 году.

В Приморском, Алтайском краях, Тверской, Тульской и Читинской областях и без того низкое количество должностных лиц юридических лиц, привлеченных к административному штрафу в 2004 году, в 2005 году сократилось примерно  в 2 - 3  раза.

В Брянской, Новгородской, Псковской областях Республике Ингушетия, Амурской области, Агинском Бурятском автономным округе за 9 месяцев текущего года оштрафовано по 2- 4 человека,  что в 2,5 раза  ниже чем в 2004 году. В Кировской области аналогичный  показатель в 7 раз ниже.
Необходимость кардинального изменения отношения управлений к контролю за работой подведомственных территориальных налоговых органов по применению предоставленного им права привлекать к административной ответственности нарушителей законодательства о государственной регистрации очевидна.

Не использование этого эффективного механизма влечет за собой несвоевременное и неточное внесение записей о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях в государственные реестры.  
Из управлений, где принимаемые меры дали в 2005 году ощутимый результат, следует отметить  в первую очередь Управление по Волгоградской области. Общее количество протоколов за 9 месяцев текущего года увеличилось в  4,6  раза и составило 2616 протоколов. Число должностных лиц, привлеченных к административному штрафу выросло с 135 человек в 2004 году до 1599 человек в 2005 году, что превышает аналогичный показатель по г.Москве в 3 раза. Кроме того, необходимо отметить работу управлений по Республике Татарстан, Краснодарскому краю, Чувашской Республике, Томской  и Камчатской областям.

Результаты приведенных в докладе данных сопоставительного анализа по  форме 1-НГР за 9 месяцев в разрезе регионов прилагаются.

Управлениям ФНС России по субъектам РФ  необходимо проанализировать работу подведомственных инспекций в целях выявления причин недостаточного применения регистрирующими (налоговыми) органами предоставленного им права привлекать нарушителей законодательства к административной ответственности, принять меры по их устранению, и осуществлять контроль за реализацией этих мер.   
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