Руководителю ИФНС России по Первомайскому району г. Ростова-на-Дону советнику налоговой службы 1 ранга 

Джамурзаеву Ю.Д.  
г. Ростов-на-Дону                                                                                                  17 апреля 2006 г.
ВОЗРАЖЕНИЯ

на Акт выездной налоговой проверки № 03/1-12328
Благотворительный фонд «Темерник-2» зарегистрирован Решением Регистрационной палаты Администрации г. Ростова-на-Дону 11.02.2002 г. за номером 7241РП, поставлен на налоговый учет в ИФНС по Первомайскому району г. Ростова-на-Дону 14.02.2002 г.
Свою деятельность организация осуществляет в соответствии с ФЗ от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ, Федеральным законом «О некоммерческих организациях» (с последующими изменениями и дополнениями), Федеральным законом от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» (с последующими изменениями и дополнениями).

Основной целью деятельности фонда  в соответствии с п. 3.1. Устава является оказание социальной, материальной и иной помощи малообеспеченным гражданам, инвалидам и участникам войн, оставшимся без попечения родителей несовершеннолетним, а также другим категориям социально незащищенных лиц, независимо от их национальности, гражданства, вероисповедания. Для достижения вышеперечисленных целей, в соответствии с п. 3.2. Устава, фонд осуществляет:

-  благотворительную деятельность,
- оказание юридических и консультационных услуг на безвозмездной основе,

- социальную защиту малообеспеченных жителей микрорайона Темерник-2,

- социальную защиту инвалидам и участникам войн,

- Оказание помощи в строительстве храма и прилегающего социального комплекса,

- оказание помощи несовершеннолетним детям-сиротам.

  Также к целям деятельности фонда в соответствии с  Федеральным законом от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» относятся:
- социальная поддержка и защита граждан, включая улучшение материального положения малообеспеченных, социальная реабилитация безработных, инвалидов и иных лиц, которые в силу своих физических или интеллектуальных особенностей, иных обстоятельств не способны самостоятельно реализовать свои права и законные интересы,
- подготовка населения к преодолению последствий стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, к предотвращению несчастных случаев,
- оказание помощи пострадавшим в результате стихийных бедствий, экологических, промышленных или иных катастроф, социальных, национальных, религиозных конфликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным переселенцам,
- содействие укреплению мира, дружбы и согласия между народами, предотвращение социальных, национальных, религиозных конфликтов,
- содействие укреплению престижа и роли семьи в обществе,
- содействие защите материнства, детства и отцовства,
- содействие деятельности в сфере образования, науки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию личности,
- содействие деятельности в сфере профилактики и охраны здоровья граждан, а также пропаганда здорового образа жизни, улучшение морально-психологического состояния граждан,
- содействие деятельности в сфере физической культуры и массового спорта, охраны окружающей природной среды и защиты животных, охраны и должного содержания зданий, объектов и территорий, имеющих историческое, культовое, культурное или природоохранное значение, и мест захоронения.
За годы своей деятельности, Благотворительный фонд «Темерник-2» рассмотрел сотни обращений в свой адрес от граждан и организаций  микрорайона, города, а также других регионов страны, и оказал непосредственную помощь всем обратившимся.  
Не оспаривая тот факт, что деятельность всех организаций, в том числе коммерческих, должна находится под строгим налоговым контролем, мы все же удивлены тем, как налоговый орган оценил  нашу благотворительную деятельность,  а если говорить точнее – совершенно не оценил ее. 
Так п. 2.1. Акта  проверяющим  Главным госналогинспектором ОВП №1 Баркисяном С.Г. признано нецелевым  использование денежных средств  за 2003 г. в сумме 439000 руб., 2004 г в сумме 675000 руб. По мнению проверяющего, эти суммы образовалась в результате включения в состав использованных по целевому назначению средств, израсходованных не на благотворительные цели. Далее в акте идет перечень контрагентов, которых проверяющий необоснованно не относит к категории благополучателей. 
По нашему мнению, в соответствии с Федеральным законом от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»,  бесспорной благотворительной деятельностью нашей организации за проверяемый период является:
2003 год.

1. Помощь Ростовскому Епархиальному управлению в реставрации храма в размере 50000 руб.; 

2. Материальная помощь на проведение операции в размере 15000 руб. для АНОБСР Ростовский филиал НЦССХ «РАМН»;

3. Помощь в приобретении специальной литературы для РРОНУ «Просветитель» на сумму 5000 руб.;

4. Материальная помощь гандбольному клубу «Ростовчанка» в сумме 10000 руб.;

5. Материальная помощь ПРОО «Первомайский народный дом» в сумме 30000 руб. на реализацию социальных программ ко дню 60-летия освобождения г. Ростова-на-Дону;
6. Материальная помощь ПРОО «Первомайский народный дом» в сумме 50000 руб. на реализацию социальных программ к Дню города Ростова-на-Дону;

7. Приобретение комплекта мебели для Детской хореографической школы «Арабеск» нВ сумму 44709 руб;

8. Оплату работ МУ «РосГорСвет» по освещению 6-го микрорайона г. Ростова-на-Дону в сумме 50000 руб.

9. Приобретение решеток для МДОУ Детский сад № 266 Советского района на сумму 40000 руб.
2004 год.
1. Оплату счета ООО «Техно-Дон» в сумме 5000 руб. на приобретение музыкального центра для Совета ветеранов Советского района г. Ростова-на-Дону;

2. Оказание материальной помощи  в размере 50000 руб. Дому офицеров ростовского гарнизона в ознаменование 59 годовщины победы  в Великой отечественной войне.

3. Оказание безвозмездной помощи в сумме 50000 руб. команде эстетической гимнастики «Оскар» для участия в чемпионате мира;

4. Помощь фонду «Покровский храм»  в размере 100000 руб. на проведение проектно-изыскательских и реставрационных работ храмового комплекса;

5. Содействие Администрации Первомайского района г. Ростова-на-Дону в приобретении венков на сумму 10000 руб., для возложения к памятникам;

6. Помощь Администрации Первомайского района г. Ростова-на-Дону в размере 10000 руб. на организацию проведения «Дня Воздушного Флота России» в Войсковой части № 3686;

7. Помощь Администрации Первомайского района г. Ростова-на-Дону в сумме 14700 руб. в изготовлении и установке футбольных ворот и в сумме 14700 руб. за обустройство ограждения площади для мини-футбола (оплата счета ООО «Март-21);

8. Безвозмезднау помощь Администрации Первомайского района г. Ростова-на-Дону   в сумме 100000 руб. на подготовку к празднованию 60-летия победы в ВОВ;

9. Перечисление денежных средств в ООО «Ростсантехмонтаж» в сумме 19845 руб. за установку радиаторных батарей в МДОУ «Детский сад № 250»;

10. Оплату счета  ООО  ДМСО «Динамо» в сумме 5616 руб. за покупку спортивной одежды для награждения футбольной дворовой команды;

11. Оплату счета ООО «РА Лидер» в сумме 11000 руб. за размещение информации о знаменитых людях Ростовской области по просьбе Законодательного собрания Ростовской области;

12. Безвозмездную помощь  по ремонту и благоустройству детских площадок в Советском районе г. Ростова-на-Дону, в сумме 119338 руб., по просьбе Законодательного собрания Ростовской области.
Спорным является вопрос определения относится к благотворительной деятельности или нет расходование денежных средств БФ «Темерник-2» в следующих случаях:
2003 год.
1. Материальная помощь для поощрения  личного состава Пожарной части ГУ 6 в сумме 10000 руб.;

2. Оплата счета ООО «Интес» за строительно-монтажные работы по телефонизации хутора Симерников Ростовской области в сумме 100000 руб.

2004 год.
1.  Оплату работ ООО «Красный Гидропресс» по изготовлению металлоконструкций для реконструкции бульвара Победы Песчанокопского района Ростовской области в сумме 54044 руб.;

2. Оплату счета ООО Выбор» в сумме 50000 руб. за работы по замене и установке входных дверей в подъездах многоэтажных дверей Советского района г. Ростова-на-Дону.
В соответствии с Федеральным законом от 11.08.1995 г. № 135-ФЗ «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях»,  не могут быть отнесены к благотворительной деятельности и правомерно были  отражены проверяющим Барсикяном С.Г. в Акте следующие денежные операции:

2003 год.
1. Оплата счета ООО ПКФ «Вилма» в сумме 20000 руб. на ремонтные работы в ГУВД Ростовской области.
2004 год.
 1. Оплата счета ЗАО «Аксинья» в сумме 4606 руб. на приобретение сувенира для Законодательного Собрания Ростовской области;
2. Оплата счета ООО «ПроБизнес» в сумме 18700 руб. на приобретение сувениров для Законодательного Собрания Ростовской области;

3. Оплату счета ООО «РостовМикроСистемы» в сумме 36851 руб. на приобретение оргтехники для ОВД Ленинского и Советского районов г. Ростова-на-Дону.

В соответствии с п.п. 4 п.2 НКРФ у любых некоммерческих организаций целевые поступления в виде средств и иного имущества, которые получены и использованы ими на осуществление благотворительной деятельности, относятся к доходам, не учитываемым при определении налогооблагаемой базы, при соблюдении следующих условий:

- благотворительная деятельность относится к уставной деятельности данной коммерческой организации,

- использование целевых поступлений по назначению,

- ведение раздельного учета доходов и расходов целевых поступлений и доходов и расходов от иной деятельности.

Всё вышеперечисленное БФ «Темерник-2» соблюдал на протяжении проверяемого периода. Целевые средства, полученные в рамках благотворительной деятельности, Фонд использовал по целевому назначению (в соответствии с Уставом и Законом), за исключением  указанных выше случаев, которые мы признаем.


Законом «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях» на благотворительные организации возлагается обязанность использования денежных средств по целевому назначению – на благотворительность. Благотворительная организация  может передавать  имущество, либо перечислять денежные средства гражданам, организациям (благополучателям), в целях дальнейшего использования данных денежных средств благополучателями в своих интересах. Закон не возлагает на благотворительные организации обязанности осуществлять контроль дальнейшего использования благополучателями материальной помощи (имущества, денег). Также благотворительная организация не может налагать какие-либо санкции к гражданам, организациям, которые получив денежные средства, имущество, как благотворительную помощь, используют их  в  коммерческих интересах. Осуществление такого контроля над благополучателями  – прерогатива налоговых органов.  Благотворительная организация может наряду с другими откликнувшимися на беду гражданами и организациями, перечислить на расчетный счет просящего о помощи гражданина денежную сумму, даже не зная, где проживает этот гражданин – например увидев социальную рекламу с телеэкрана. Наша организация перечислила 500000 руб. детям Беслана, пострадавшим при террористическом акте захвата школы.  

Со слов проверяющего Барсикяна С.Г., он обосновывает свою позицию относительно перечисленных в Акте нарушений тем, что наша организация осуществила благотворительную помощь путем перечисления денежных средств на расчетные счета благополучателей, но не имеет подтверждающих бухгалтерских документов, подтверждающих, что данные денежные средства благополучателями были израсходованы по целевому назначению. Опираясь на это, Барсикяна С.Г., делает вывод, что целевые денежные средства, полученные в рамках благотворительной деятельности, использованы БФ «Темерник-2» не по целевому назначению. Такой вывод  противоречит нормам действующего законодательства РФ, и не имеет под сабой никакой правовой почвы. 
Благотворительный фонд «Темерник-2» признает за собой ряд ошибок, допущенных в ходе своей деятельности, и готов понести за них соответствующую налоговую ответственность, однако, мы категорически против того, когда практически вся наша деятельность за проверяемый период признается недействительной. 

Убедительно просим Вас разобраться в сложившейся ситуации, и вынести правильное решение, которое смогло бы способствовать дальнейшему развитию благотворительной деятельности в нашем районе, городе в целом.

Директор Благотворительного

Фонда «Темерник-2»                                         _______________                      *************
                                                  М.П.
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