Согласно статьи 23. Налогового кодекса РФ (далее НК РФ) организации обязаны сдавать бухгалтерскую отчетность в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете»:
«Статья 23. Обязанности налогоплательщиков (плательщиков сборов)

1. Налогоплательщики обязаны:

4) представлять в налоговый орган по месту учета в установленном порядке налоговые декларации по тем налогам, которые они обязаны уплачивать, если такая обязанность предусмотрена законодательством о налогах и сборах, а также бухгалтерскую отчетность в соответствии с Федеральным законом "О бухгалтерском учете";»

В соответствии с требованиями ст.4 ФЗ «О бухгалтерском учете» все организации обязаны вести бухгалтерский учет и сдавать бухгалтерскую отчетность, за одним единственным исключением. Этим исключением являются организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения:

«Статья 4. Сфера действия настоящего Федерального закона

1. Настоящий Федеральный закон распространяется на все организации, находящиеся на территории Российской Федерации, а также на филиалы и представительства иностранных организаций, если иное не предусмотрено международными договорами Российской Федерации.

3. Организации, перешедшие на упрощенную систему налогообложения, освобождаются от обязанности ведения бухгалтерского учета, если иное не предусмотрено настоящим пунктом. 

Организации и индивидуальные предприниматели, применяющие упрощенную систему налогообложения, ведут учет доходов и расходов в порядке, установленном главой 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации.

Организации, применяющие упрощенную систему налогообложения, ведут учет основных средств и нематериальных активов в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.»

Если организация в установленные главой 26.2 «Упрощенная система налогообложения» НК РФ сроки подала заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения, то такая организация считается «перешедшей на упрощенную систему налогообложения», и эта организация не вправе перейти на иной режим до конца налогового периода по упрощенной системе налогообложения. Такой порядок установлен статьями 346.12 и 346.13 главы 26.2 НК РФ:
«Статья 346.12. Налогоплательщики

1. Налогоплательщиками признаются организации и индивидуальные предприниматели, перешедшие на упрощенную систему налогообложения и применяющие ее в порядке, установленном настоящей главой.

Статья 346.13. Порядок и условия начала и прекращения применения упрощенной системы налогообложения

1. Организации и индивидуальные предприниматели, изъявившие желание перейти на упрощенную систему налогообложения, подают в период с 1 октября по 30 ноября года, предшествующего году, начиная с которого налогоплательщики переходят на упрощенную систему налогообложения, в налоговый орган по месту своего нахождения (месту жительства) заявление. При этом организации в заявлении о переходе на упрощенную систему налогообложения сообщают о размере доходов за девять месяцев текущего года.

3. Налогоплательщики, применяющие упрощенную систему налогообложения, не вправе до окончания налогового периода перейти на иной режим налогообложения, если иное не предусмотрено настоящей статьей.»
Следовательно, организация подавшая заявление о переходе на упрощенную систему (а свидетельство тому уведомление о возможности применения УСН по форме №26.2-2) освобождается от обязанности ведения бухгалтерского учета в полном объеме и сдачи бухгалтерской отчетности. Ни от каких других аспектов необходимость ведения бухучета и сдачи бухотчетности не зависит (например, ведет организация какую либо деятельность по ЕНВД, или не ведет вообще никакой деятельности, является плательщиком транспортного или земельного налогов, является налоговым агентом по НДС и т.п.).
Кроме того Федеральным законом от 21.07.2005 N 101-ФЗ в главу 26.3. «система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ внесены поправки, которые разъясняют, что при применении ЕНВД учет имущества, обязательств и хозяйственных операций осуществляется в общеустановленном порядке (прошу не путать с понятиями общая система налогообложения и общий режим налогообложения). 
«Статья 346.26. Общие положения

7. Налогоплательщики, осуществляющие наряду с предпринимательской деятельностью, подлежащей налогообложению единым налогом, иные виды предпринимательской деятельности, обязаны вести раздельный учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в отношении предпринимательской деятельности, подлежащей налогообложению единым налогом, и предпринимательской деятельности, в отношении которой налогоплательщики уплачивают налоги в соответствии с иным режимом налогообложения (в ред. 07.07.2003 N 117-ФЗ). При этом учет имущества, обязательств и хозяйственных операций в отношении видов предпринимательской деятельности, подлежащих налогообложению единым налогом, осуществляется налогоплательщиками в общеустановленном порядке (в ред. ФЗ от 21.07.2005 N 101-ФЗ).»
Общеустановленный порядок описан выше.
Позиция Департамента налоговой политики Минфина РФ следующая:
«Письмо Департамента налоговой политики Минфина РФ от 26 марта 2004 г. N 04-02-03/69

Вопрос: Министерство Российской Федерации по налогам и сборам просит дать заключение по вопросу обязанности ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности организацией, одновременно применяющей с 01.01.2004 упрощенную систему налогообложения и систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

В случае если указанные организации обязаны вести бухгалтерский учет и представлять бухгалтерскую отчетность, то распространяется ли данная обязанность на показатели видов деятельности, переведенных на упрощенную систему налогообложения.

Ответ: Департамент налоговой политики совместно с Департаментом методологии бухгалтерского учета и отчетности рассмотрели Ваше письмо от 30.01.2004 N 22-1-13/156 по вопросу, касающемуся обязанности ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности организациями, одновременно применяющими с 01.01.2004 упрощенную систему налогообложения и систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, и сообщает следующее.

По нашему мнению, организация, применяющая по разным видам деятельности два специальных налоговых режима, один их которых согласно Федеральному закону Российской Федерации от 21.11.1996 N 129-ФЗ не освобождается от ведения бухгалтерского учета, должна вести бухгалтерский учет, составлять и представлять бухгалтерскую отчетность в целом по всей организации.

Руководитель департамента А.И.Иванеев

Аналогичное мнение высказано в письмах Минфина РФ от 26.03.2004 №04-02-03/69,  от 24.08.04 №03-03-02/04/1/7.»
Такая позиция является, мягко говоря, некорректной. От обязанностей ведения бухгалтерского учета освобождается не какой-либо вид деятельности или специальный налоговый режим организации, а вся организация. Если организация применяет только ЕНВД, тогда конечно можно сделать однозначный вывод о необходимости вести бухучет. НО! Применение ЕНВД не является достаточным признаком для ведения бухучета. А вот применение УСН является достаточным признаком для освобождения организации от обязанности вести бухучет в полном объеме и сдавать бухгалтерскую отчетность.
